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LA RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2022 

 

 

PRESENTAZIONE. 

 

 

La sessione annuale che approva il Rendiconto di gestione costituisce l’occasione per dimostrare alla 

collettività non solo i risultati ottenuti, dall’Amministrazione Comunale, in ordine alla gestione 

patrimoniale e di bilancio in termini di legittimità, ma anche di economicità e di efficacia. 

 

 

Il Bilancio di Previsione 2022/2024 ed i relativi allegati di legge sono stati approvati con 

deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 20.12.2021. 

Con la deliberazione dei documenti contabili di previsione sono stati tracciati gli indirizzi secondo i 

quali svolgere l’attività dell’Ente, sono stati fissati i limiti di natura finanziaria entro i quali muovere 

la gestione e sono stati stabiliti gli obiettivi da conseguire. 

 

 

Ciò posto, è logico ritenere che la rendicontazione debba dar conto della realizzazione in termini 

quantitativi e qualitativi delle previsioni iniziali, confrontando in modo particolare gli obiettivi fissati, 

anche a seguito dell'adozione del Piano Esecutivo di Gestione e del Piano della Performance 

2022/2024 ed i risultati ottenuti ed apprezzando l’efficienza data dalla valutazione delle risorse 

impiegate per ottenere quei risultati. 

 

 

Occorre, allora, considerare la particolarità del processo produttivo dell’Ente Locale: si tratta di un 

fenomeno economico complesso, in cui componenti diverse fra loro vivono contestualmente in un 

rapporto di interrelazioni e di condizionamenti specifici. Quindi il primo impegno, a cui sono stati tesi 

gli sforzi e le azioni, è stato quello di conciliare le reali esigenze dei cittadini con la scarsità e la 

limitatezza delle risorse disponibili: il punto di riferimento di ogni Amministrazione è da sempre la 

collettività locale, con le proprie necessità e le giuste aspettative di miglioramento. 

 

 

E’ bene ricordare che il contesto economico-sociale in cui gli Enti Territoriali sono costretti ad 

operare, nel corso degli ultimi anni, non ha offerto di certo facili opportunità. Tuttavia gli sforzi 

impegnativi ma responsabili messi in atto dal Comune di Tradate nel corso dell’esercizio di 

riferimento, finalizzati alla razionalizzazione ed al contenimento delle spese, hanno consentito, ancora 

una volta, di chiudere l’esercizio finanziario con un avanzo che costituisce la ricchezza da poter 

investire nel mantenimento e nella valorizzazione del proprio patrimonio. 

 

 

ANNO 2022: IL CONTESTO INTERNAZIONALE E NAZIONALE. 

(Fonte: Ernst & Young Global Limited) 

 

 

L'anno che è volto al termine sarà ricordato per la sua complessità, conseguenza di avvenimenti che 

hanno influenzato negativamente la situazione economica a livello globale e nazionale.  
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Dalla fase di ripresa post pandemica, in cui diversi indicatori economici erano tornati positivi e 

facevano presagire a una decisa crescita, si è stati catapultati nella crisi geopolitica legata al conflitto 

Russia-Ucraina, che ha complicato nuovamente lo scenario internazionale. 

 

L'economia mondiale si trova in un periodo particolarmente delicato caratterizzato dalle incertezze 

emerse con la guerra in Ucraina, le cui conseguenze si riflettono sui principali indicatori 

macroeconomici. A cominciare dal Prodotto Interno Lordo (PIL) reale mondiale, la cui stima di 

crescita per il 2023 si attesta all'1,3%, a fronte di una crescita del 3,1% nel 2022 e di una media 

dell'ultimo decennio del 2,7%. Ancora più preoccupante è il tasso di crescita dei prezzi, che nei Paesi 

OCSE registra un aumento atteso nel 2022 del 9,4%, circa sei volte superiore alla media registrata nel 

periodo 2013-2019. Il peso di un'inflazione così elevata incide particolarmente sui costi di produzione 

delle imprese e porta alla riduzione del reddito reale delle famiglie, oltre a costringere le Banche 

centrali a politiche monetarie restrittive con conseguente rallentamento dell'attività economica. 

 

Una delle sfide principali da affrontare a livello globale, che ha influito sulla dinamica dei prezzi, è 

quella delle tensioni sul mercato energetico, caratterizzato dal netto aumento dei prezzi delle materie 

prime, specie petrolio e gas naturale, che vengono presi come riferimento per i cambiamenti dei 

prezzi dell'energia. Si pensi che dall'inizio del 2019 a fine novembre 2022 il prezzo del petrolio è 

cresciuto del 54%, quello del gas naturale addirittura del 392%, nonostante una recente flessione 

dovuta alla diminuzione della domanda complessiva di gas, ma anche ad un piano di azioni 

coordinate a livello europeo per cercare di contrastare le fluttuazioni dei prezzi dell'energia, tra cui 

l'implementazione di price cap su gas e petrolio russo. 

 

L'aumento generale dei prezzi è connesso anche alle problematiche lungo le catene del valore che 

hanno caratterizzato l'economia mondiale durante la fase acuta della pandemia, e che hanno creato 

delle strozzature nella supply chain, specie riguardo ad alcuni materiali e componenti fondamentali 

per la produzione, si pensi agli input elettronici. Tali problematiche risultano negli ultimi mesi in 

parziale diminuzione grazie, ad esempio, alla riduzione dei tempi di consegna delle merci, alla minore 

congestione delle attività portuali e allo smaltimento degli ordini arretrati. 

 

Analizzando gli indicatori macroeconomici del nostro Paese, in particolare l'indice dei prezzi al 

consumo, risulta che circa la metà dell'inflazione complessiva, che a novembre 2022 si attesta 

all'11,8% rispetto allo stesso mese dell'anno precedente, è dovuta all'aumento dei prezzi dell'energia. 

 

Riguardo invece al peso delle singole componenti sull'andamento dell'indice dei prezzi al consumo 

(IPC), i dati evidenziano come nonostante la componente energetica sia quella che ha registrato 

l'aumento maggiore, questa abbia un peso pari a circa il 10% del totale, motivo per il quale tali 

dinamiche si riflettano solo in parte sull'IPC. Nella definizione del paniere dell'IPC e quindi nella 

definizione del tasso di inflazione, influisce molto di più il settore servizi (per il 2022 al 38,7%) 

rispetto a quello dell'energia. 

 

Gli indicatori a disposizione evidenziano una prospettiva incerta per l’anno 2023, come conseguenza 

dell'elevata inflazione e del suo effetto sul reddito disponibile reale delle famiglie e sui costi delle 

imprese. 

 

In questo contesto anche gli Enti Locali hanno avuto dovuto saper fronteggiare le criticità, con 

particolare riferimento alla gestione dei servizi pubblici erogati alla collettività. 
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La necessità di ridefinizione delle priorità, il ripensamento dell’organizzazione e la riprogrammazione 

delle attività, che già avevano enormemente influenzato i risultati economico-finanziari dell’Ente 

dell’anno 2021, si sono protratti per tutto il 2022. 
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PARTE PRIMA 

 

 

REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI E RISORSE ATTIVATE 

 

 

ESERCIZIO 2022: DATI DI SINTESI DELLA GESTIONE. 

 

 

Ai sensi del Titolo VI del D.Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali), rubricato “Rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestione”, si relaziona in merito alla 

gestione finanziaria a consuntivo al termine dell’esercizio 2022. 

 

Compito del documento contabile “Conto del Bilancio” è quello di mettere a raffronto i dati 

previsionali e quelli finali riguardanti la gestione autorizzatoria. 

 

L’art. 151, comma 6, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, prevede che al Rendiconto di Gestione sia 

allegata una Relazione illustrativa della Giunta che esprima le valutazioni di efficacia dell’azione 

condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti. 

 

L’art. 231 del D.Lgs. n. 267/2000 in combinato con l'art. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 

disciplina il contenuto della suddetta relazione chiedendo che vengano illustrati i fatti di gestione di 

rilievo e le informazioni utili ad una migliore comprensione dei dati contabili. 

 

Dovendo, pertanto, procedere ad illustrare i dati consuntivi dell’esercizio 2022, è opportuno 

riportare i dati di sintesi della gestione, a partire dagli stanziamenti previsionali del Bilancio 

approvato in sede consiliare con deliberazione n. 56 del 20.12.2021, divenuta esecutiva a norma di 

legge. 

 

Il considerato strumento di previsione della gestione finanziaria presentava una situazione di 

strutturale equilibrio. 
 

Con le seguenti deliberazioni si è provveduto ad apportare variazioni agli stanziamenti previsionali 

del bilancio 2022/2024: 

 

 
Data 

Adozione 

Tipologia Oggetto 

04/03/2022 DELIBERA DI GIUNTA APPROVAZIONE VARIAZIONE, CON CARATTERE DI URGENZA, AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2022/2024. PRIMO PROVVEDIMENTO. 

25/03/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO RATIFICA VARIAZIONE DI BILANCIO CON CARATTERE DI URGENZA, ADOTTATA 

DALLA GIUNTA COMUNALE CON ATTO N. 21 DEL 04/03/2022. 

25/03/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO APPROVAZIONE VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024. SECONDO 

PROVVEDIMENTO 

11/05/2022 DELIBERA DI GIUNTA ADEGUAMENTO DEI RESIDUI PRESUNTI AL 31 DICEMBRE 2021 CONTENUTI NEL 

BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 E CONSEGUENTE VARIAZIONE DI CASSA, A 
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SEGUITO DELL'APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL RENDICONTO DI GESTIONE 2021. 

11/05/2022 DELIBERA DI GIUNTA APPROVAZIONE VARIAZIONE, CON CARATTERE DI URGENZA, AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2022/2024. TERZO PROVVEDIMENTO. 

30/05/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO RATIFICA VARIAZIONE DI BILANCIO CON CARATTERE DI URGENZA, ADOTTATA 

DALLA GIUNTA COMUNALE CON ATTO N. 56 DEL 11/05/2022. 

30/05/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO APPROVAZIONE VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024. QUARTO 

PROVVEDIMENTO 

23/07/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI 

PER L'ESERCIZIO 2022 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8, E 193 DEL D.LGS. N. 

267/2000. QUINTO PROVVEDIMENTO DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 

2022/2024. 

05/08/2022 DELIBERA DI GIUNTA APPROVAZIONE VARIAZIONE, CON CARATTERE DI URGENZA, AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2022/2024. SESTO PROVVEDIMENTO. 

16/09/2022 DELIBERA DI GIUNTA APPROVAZIONE VARIAZIONE, CON CARATTERE DI URGENZA, AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2022/2024. SETTIMO PROVVEDIMENTO. 

30/09/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO RATIFICA VARIAZIONE DI BILANCIO CON CARATTERE DI URGENZA, ADOTTATA 

DALLA GIUNTA COMUNALE CON ATTO N. 108 DEL 05/08/2022. 

24/10/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO RATIFICA VARIAZIONE DI BILANCIO CON CARATTERE DI URGENZA, ADOTTATA 

DALLA GIUNTA COMUNALE CON ATTO N. 124 DEL 16/09/2022. 

24/10/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO APPROVAZIONE VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024. OTTAVO 

PROVVEDIMENTO. 

28/11/2022 DELIBERA DI GIUNTA APPROVAZIONE VARIAZIONE, CON CARATTERE DI URGENZA, AL BILANCIO DI 

PREVISIONE 2022/2024. NONO PROVVEDIMENTO. 

21/12/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO RATIFICA VARIAZIONE DI BILANCIO CON CARATTERE DI URGENZA, ADOTTATA 

DALLA GIUNTA COMUNALE CON ATTO N. 160 DEL 28/11/2022. 

21/12/2022 DELIBERA DI CONSIGLIO APPROVAZIONE DECIMA VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 EX 

ART. 175, COMMA 3, LETTERA A) DEL D.LGS. N. 267/2000. 

 

 

 

Nel corso dell’esercizio 2022 non è stato operato alcun prelievo dal “fondo di riserva”: 
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ESERCIZIO 2022: RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE. 

 

 

S ta nz. Fina li Ac c e rta me nti

Tit. 1 -  Tributa rie 10.652.927,30€                 10.077.742,25€                 94,60% 575.185,05- €                      

Tit. 2  -  Contributi e  tra s fe rime nti c orre nti 3.398.094,21€                    3 .254.161,15€                      95,76% 143.933,06- €                      

Tit. 3  -  Extra tributa rie 3.256.815,02€                    2 .918.503,21€                     89,61% 338.311,81- €                        

Tit. 4  -  Entra te  in  c onto c a pita le 7.073.750,85€                   3 .418.611,63€                      48,33% 3.655.139,22- €                  

Tit. 6  -  Ac c e ns ione  di pre s titi 3 .350.000,00€                   3 .144.720,00€                    93,87% 205.280,00- €                     

Tit. 7  -  Antic ipa zione  da  Te sorie re 1.000.000,00€                    -€                                          0 ,00% 1.000.000,00- €                  

Tit. 9  -  S e rvizi pe r c onto di te rzi 2.848.000,00€                   1.909.436,30€                    67,04% 938.563,70- €                     

To ta le 3 1. 5 7 9 . 5 8 7 , 3 8€      2 4 . 7 2 3 . 17 4 , 5 4€      7 8 , 2 9 % 6 . 8 5 6 . 4 12 , 8 4- €       

Ac c e rta me nti Risc oss ioni

Tit. 1 -  Tributa rie 10.077.742,25€                 8 .921.395,77€                    88,53% 1.156.346,48- €                   

Tit. 2  -  Contributi e  tra s fe rime nti c orre nti 3.254.161,15€                      2 .686.383,83€                   82,55% 567.777,32- €                     

Tit. 3  -  Extra tributa rie 2.918.503,21€                     1.841.942,25€                     63,11% 1.076.560,96- €                  

Tit. 4  -  Entra te  in  c onto c a pita le 3.418.611,63€                      2 .496.703,77€                   73,03% 921.907,86- €                      

Tit. 6  -  Ac c e ns ione  di pre s titi 3 .144.720,00€                    1.644.720,00€                    52,30% 1.500.000,00- €                  

Tit. 7  -  Antic ipa zione  da  Te sorie re -€                                          -€                                          0 ,00% -€                                        

Tit. 9  -  S e rvizi pe r c onto di te rzi 1.909.436,30€                    1.737.173,01€                      90,98% 172.263,29- €                      

To ta le 2 4 . 7 2 3 . 17 4 , 5 4€      19 . 3 2 8 . 3 18 , 6 3€       7 8 , 18 % 5 . 3 9 4 . 8 5 5 , 9 1- €       

GRADO DI RIS COS S IONE GENERALE DELLE 

ENTRATE

(Rie pilogo de lle  e ntra te )

Compe te nza

% Risc osso S c os ta me nto

RIS ORS E DES TINATE AI P ROGRAMMI

(Fonti fina nzia rie )

Compe te nza

% Ac c e rta to S c os ta me nto
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ESERCIZIO 2022: RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE. 

 

 

S ta nz. Fina li Impe gni

Tit. 1 -  S pe se  c orre nti 16.484.241,12€                14.668.777,23€              88,99% 1.815.463,89- €               

Tit. 2  -  S pe se  in c /c a pita le 11.708.351,86€                4 .201.865,35€                 35,89% 7.506.486,51- €              

Tit. 4  -  Rimborso di pre s titi 1.302.500,00€                 1.257.595,35€                 96,55% 44.904,65- €                    

Tit. 5  -  Chiusura  a ntic ipa zioni Te sorie re 1.000.000,00€                 -€                                       0 ,00% 1.000.000,00- €              

Tit. 7  -  S e rvizi pe r c onto di te rzi 2.848.000,00€                1.909.436,30€                 67,04% 938.563,70- €                 

To ta le 3 3 . 3 4 3 . 0 9 2 , 9 8€   2 2 . 0 3 7 . 6 7 4 , 2 3€   6 6 , 0 9 % 11. 3 0 5 . 4 18 , 7 5- €   

Impe gni P a ga me nti

Tit. 1 -  S pe se  c orre nti 14.668.777,23€              10.667.289,23€              72,72% 4.001.488,00- €              

Tit. 2  -  S pe se  in c /c a pita le 4.201.865,35€                 2 .894.215,25€                 68,88% 1.307.650,10- €               

Tit. 4  -  Rimborso di pre s titi 1.257.595,35€                 1.008.243,01€                  80,17% 249.352,34- €                 

Tit. 5  -  Chiusura  a ntic ipa zioni Te sorie re -€                                       -€                                       0 ,00% -€                                    

Tit. 7  -  S e rvizi pe r c onto di te rzi 1.909.436,30€                 1.726.759,73€                 90,43% 182.676,57- €                  

To ta le 2 2 . 0 3 7 . 6 7 4 , 2 3€   16 . 2 9 6 . 5 0 7 , 2 2€    7 3 , 9 5 % 5 . 7 4 1. 16 7 , 0 1- €     

RIS ORS E IMP IEGATE NEI P ROGRAMMI

(Utilizzi e c onomic i -  P AGAMENTI)

Compe te nza

% P a ga to S c os ta me nto

RIS ORS E IMP IEGATE NEI P ROGRAMMI

(Utilizzi e c onomic i -  IMP EGNI DI S P ES A)

Compe te nza

% Impe gna to S c os ta me nto
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ESERCIZIO 2022: STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI IN SINTESI. 

 

 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è lo strumento di orientamento politico e 

programmatorio, mediante il quale il Consiglio, organo rappresentativo della collettività locale, 

individua e specifica quali saranno gli obiettivi generali da perseguire nel successivo triennio. 

 

Il Comune di Tradate ha approvato il DUP 2022/2024 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 

55 del 20/12/2022. 

 

Questa attività di indirizzo tende ad assicurare un ragionevole grado di coerenza tra le scelte di 

programmazione e la reale disponibilità di risorse certe o prevedibili. La lettura del bilancio “per 

missioni e programmi” permette quindi di associare l’obiettivo strategico alla rispettiva dotazione 

finanziaria: è il quadro sintetico che riconduce la creatività politica alla rigida legge degli equilibri 

di bilancio e il desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettività con la necessità di 

selezionare le diverse aree e modalità di intervento. 

 

Le missioni e i programmi di spesa sono quindi i punti di riferimento con i quali misurare, una volta 

ultimato l’esercizio, l’efficacia dell’azione intrapresa dall’azienda Comune. 

 

La tabella che segue riporta l’elenco sintetico delle diverse missioni a cui si associano i vari 

programmi di spesa gestiti nell’esercizio appena chiuso, concentrando l’analisi sullo scostamento 

che si è verificato nel corso dell’esercizio tra la previsione definitiva e l’impegno di spesa. 

 

 



 CITTA’ DI TRADATE 

  - Provincia di Varese - 

11 

 

Stanz. Finali Impegni

1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 3.865.383,72€              3.480.278,38€              90,04%

2 Giustizia -€                              -€                              0,00%

3 Ordine pubblico e sicurezza 1.691.451,65€              1.123.622,37€              66,43%

4 Istruzione e diritto allo studio 2.226.689,22€              1.646.239,25€              73,93%

5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 1.749.679,20€              954.399,28€                 54,55%

6 Politiche giovanili, sport e tempo libero 393.696,09€                 389.339,70€                 98,89%

7 Turismo 8.400,00€                     8.400,00€                     100,00%

8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 322.628,20€                 220.268,92€                 68,27%

9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 5.188.664,38€              4.920.572,69€              94,83%

10 Trasporti e diritto alla mobilità 4.176.890,84€              1.998.649,33€              47,85%

11 Soccorso civile 72.451,00€                   67.592,76€                   93,29%

12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 7.135.213,58€              3.624.549,17€              50,80%

13 Tutela della salute -€                              -€                              0,00%

14 Sviluppo economico e competitività 846.431,10€                 219.717,50€                 25,96%

15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale -€                              -€                              0,00%

16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca -€                              -€                              0,00%

MISSIONE

STATO DI REALIZZAZIONE 

DELLE SPESE 2022

IN SINTESI

Competenza

% Impegnato

 

 

 

Stanz. Finali Impegni

17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche -€                              -€                              0,00%

18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali -€                              -€                              0,00%

19 Relazioni internazionali -€                              -€                              0,00%

20 Fondi e accantonamenti 277.014,00€                 -€                              0,00%

50 Debito pubblico 1.540.500,00€              1.474.608,58€              95,72%

60 Anticipazioni finanziarie 1.000.000,00€              -€                              0,00%

99 Servizio per conto terzi 2.848.000,00€              1.909.436,30€              67,04%

Totale 33.343.092,98€            22.037.674,23€            66,09%

MISSIONE

STATO DI REALIZZAZIONE 

DELLE SPESE 2022 

IN SINTESI

Competenza

% Impegnato
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Parte Seconda 

 

 

 

Applicazione  
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Principi Contabili 
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PARTE SECONDA 

 

 

APPLICAZIONE DEI PRINCIPI CONTABILI 

 

 

ESERCIZIO 2022: DATI GENERALI DELL’ENTE. 

 

 
abitanti al 31.12

2018 18.983

2019 19.055 72

2020 18.964 -91

2021 19.049 85

2022 19.103 54

120 incremento nel quinquennio  

 

Territorio:        21,19 kmq 

Organismi partecipati:     n. 6 

Personale (in servizio al 31.12.2022)    n. 61 (compreso il Segretario Generale) 

        di cui n. 2 in aspettativa non retribuita, n. 

        1 in congedo per maternità e n. 1  

        dipendente in convenzione con il  

        Comune di Vedano Olona 

 

 

ESERCIZIO 2022: LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E LE RISORSE UMANE. 

 

 

Ogni Comune fornisce alla propria collettività un ventaglio di prestazioni che sono, nella quasi 

totalità, erogazione di servizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico come nel privato, 

per l'elevata incidenza dell'onere del personale sui costi totali d'impresa. I fattori di rigidità del 

bilancio sono proprio il costo del personale e l'indebitamento. Nell'organizzazione di un moderno 

ente locale, la definizione degli obiettivi generali è affidata agli organi di derivazione politica 

mentre ai dirigenti tecnici e ai responsabili dei servizi spettano gli atti di gestione. Gli organi politici 

esercitano sulla parte tecnica un potere di controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti.  

 

Totale personale in servizio al 31.12.2022: 
 

 Segretario Generale  n° 1 

 Dipendenti di ruolo  n° 57 (di cui n. 2 dipendenti in aspettativa retribuita e n. 1 in 

      congedo per maternità) 

 Dipendenti fuori ruolo n° 3  (di cui n. 1 dipendente in convenzione con il Comune 

di       Vedano Olona) 
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SETTORE SERVIZI GENERALI 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è la Dott.ssa Marina Bellegotti. 

- Servizio Segreteria e Affari Generali 

- Servizio Elettorale 

- Servizio Anagrafe 

- Servizio Stato Civile e Leva 

- Servizio Protocollo 

- Servizio Messi 

 

 

SETTORE FINANZIARIO 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è la Dott.ssa Elena Valeggia. 

- Servizio Ragioneria 

- Servizio Economato 

- Servizio Tributi  

- Servizio Patrimonio 

- Servizio Personale 

 

 

SETTORE SERVIZI TECNICI 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è l’Ing. Marco Cassinelli. 

- Servizio Lavori Pubblici e Ambiente 

- Servizio Edilizia Privata 

- Servizio Urbanistica 

- Servizio Commercio e SUAP 

 

 

SETTORE MANUTENZIONI, ISTRUZIONE E CULTURA 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è il Geom. Giorgio Colombo. 

- Servizio Istruzione, Cultura, Sport e Tempo Libero 

- Servizio Biblioteca Comunale 

- Servizio Manutenzione Edifici Comunali 

- Servizi Cimiteriali 

 

 

SETTORE POLIZIA LOCALE 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è il Comandante Claudio 

Zuanon. 

- Servizio Polizia Locale 

- Servizio Protezione Civile  
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SETTORE SERVIZI SOCIALI 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è la Dott.ssa Alessandra Di 

Benedetto. 

- Servizi Sociali 

- Asilo nido 

 

 

SETTORE PIANO DI ZONA DEI SERVIZI SOCIALI 

 

comprende gli uffici di seguito elencati. Il Responsabile del Settore è la Dott.ssa Maria Antonietta 

Masullo (in convenzione con il Comune di Vedano Olona): 

- Piano di Zona 

 

 

ESERCIZIO 2022: LE RISORSE FINANZIARIE. 

 

 

La relazione al rendiconto non si limita a fornire gli elementi utili per valutare l’andamento della 

gestione dei programmi, intesi come l’attività di spesa destinata al raggiungimento di predeterminati 

obiettivi. Lo stato di realizzazione dei programmi, e soprattutto la percentuale di impegno della 

spesa in essi prevista, dipende infatti dalla possibilità del Comune di acquisire le corrispondenti 

risorse. Ed è proprio in questa direzione che l’analisi sull’attività di accertamento delle entrate, 

intrapresa dagli uffici comunali nel corso dell’anno, può rintracciare alcuni degli elementi che 

hanno poi influenzato l’andamento complessivo dell’esercizio. 

 

Un soddisfacente indice di accertamento delle entrate correnti è la condizione indispensabile per 

garantire il pareggio della gestione ordinaria. Le spese di funzionamento sono infatti finanziate da 

questo genere di entrate. Questo si verifica nel caso in cui l’entrata sia accertata e riscossa nel 

medesimo esercizio, ma anche quando l’accredito si realizzi in anni successivi. La circostanza che 

la riscossione si verifichi solo l’anno successivo influisce sulle disponibilità di cassa ma non 

sull’equilibrio del bilancio di competenza. 

 

Nelle entrate in conto capitale l’accertamento del credito è invece la condizione iniziale per attivare 

l’investimento. Ad un basso tasso di accertamento di queste entrate, pertanto, corrisponderà un 

basso tasso di impegno delle spese d’investimento riportate nei programmi. Il grado di riscossione 

delle entrate in conto capitale assume generalmente valori contenuti, perché è fortemente 

condizionato dal lungo periodo di ultimazione delle opere.  

 

 

ESERCIZIO 2022: POLITICHE FISCALI. 

 

 

Il Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali (art. 149) precisa che i Comuni, nell’ambito della 

finanza pubblica, sono dotati di autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e 

trasferite, compresa la potestà impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle 

tariffe, con conseguente adeguamento della legislazione tributaria vigente.  
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Con la Legge di Bilancio 2020 dal 1° gennaio 2020 è stata abrogata la TASI ed è stata istituita la 

nuova IMU che ha accorpato, in parte, la precedente TASI semplificando la gestione dei tributi 

locali e definendo con più precisione dettagli legati al calcolo dell'imposta. 

Nella nuova IMU sono rimasti invariati i moltiplicatori. 

Per quanto riguarda l’esercizio 2022 sono rimaste invariate le aliquote base già approvate per il 

2021. 

 

Le tariffe per il servizio di igiene ambientale (TARI), nel 2022, non hanno di fatto subito variazioni 

rispetto all’anno precedente.  

L’Ente ha provveduto nei termini di legge all’approvazione del nuovo Piano Economico Finanziario 

del servizio di igiene ambientale 2022/2025 (deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 

25/03/2022), con osservanza delle metodologie definite da ARERA, con particolare riferimento alle 

deliberazioni assunte da ARERA, ovvero:  

• n. 138/2021/R/RIF del 30/03/2021 recante “Avvio di procedimento per la definizione del Metodo 

Tariffario Rifiuti per il secondo periodo regolatorio (MTR-2)”;  

• n. 363/2021/R/RIF del 03/08/2021 “Approvazione del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per il 

secondo periodo regolatorio 2022-2025”;  

• n. 2/DRIF/2021 del 04/11/2021 “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti la proposta 

tariffaria e delle modalità operative per la relativa trasmissione all’Autorità, nonché chiarimenti su 

aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata con 

deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025”. 

 

La L. 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020) ha previsto l’istituzione e la disciplina del 

Canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (Canone Unico 

Patrimoniale), che riunisce in una sola forma di prelievo: 

 

• le entrate relative all’occupazione di aree pubbliche 

• e la diffusione di messaggi pubblicitari. 

 

In aggiunta, all’interno della stessa legge, è prevista l’istituzione del canone patrimoniale di 

concessione per l’occupazione nei mercati. 

 

Pertanto il Comune di Tradate, con decorrenza 1° gennaio 2021, ha istituito il nuovo Canone Unico 

Patrimoniale che ha sostituito i cosiddetti “tributi minori”, ovvero l’Imposta sulla Pubblicità e i 

Diritti sulle Pubbliche Affissioni, nonché la TOSAP e ne ha definito la disciplina attraverso 

apposito Regolamento. 

Le tariffe del predetto canone sono state disciplinate in modo da assicurare un gettito pari a quello 

conseguito dai canoni e dai tributi che sono stati sostituiti. 

Per l’anno 2022 le tariffe applicate per il canone in questione non hanno subito variazioni rispetto al 

2021. 

Inoltre con deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 17.06.2022, è stata approvata un’ulteriore 

proroga sino al 30/09/2022 dell’esenzione a favore delle imprese di pubblico esercizio di cui all’art. 

5 della legge 25/08/1991, n. 287, titolari di concessioni o di autorizzazioni concernenti 

l’utilizzazione del suolo pubblico poste sul territorio di Tradate dal pagamento del canone unico 

patrimoniale ex art. 1, commi 816 e seguenti, L. 160/2019 (esenzione prevista dal legislatore 

nazionale, per fronteggiare i disagi dovuti all’epidemia da Covid-19, sino al 31/03/2022). 

Il totale degli sgravi effettivamente applicati ammonta ad € 7.839,77. 
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Per quanto riguarda l'Addizionale Comunale Irpef, il tributo è stato applicato per scaglioni di 

reddito.  

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 25/03/2022 si è provveduto ad adeguare gli 

scaglioni e le aliquote relative all’Addizionale Comunale IRPEF anno 2022, come previsto dalla 

Legge 30 dicembre 2021, n. 234 (Legge di Bilancio 2022). 

 

E' stata comunque confermata la soglia di esenzione (portata ai redditi fino a euro 12.000,00). 

 

 

ESERCIZIO 2022: I TRASFERIMENTI. 

 

 

Il 2022 ha visto il riconoscimento al Comune di Tradate, a causa dell’aumento dei costi relativi alle 

utenze, di trasferimenti statali di parte corrente, a copertura delle maggiori spese per un totale di € 

379.130,00. 

 

L’Ente ha dovuto comunque finanziare le maggiori spese per utenze anche con risorse proprie di 

bilancio per complessivi € 129.196,58 (di cui € 60.000,00 di avanzo).  

 

Pertanto nel 2022 il maggior costo per utenze si attesta a € 508.326,58. 

 

 

ESERCIZIO 2022: I PROVENTI PROPRI DELL’ENTE. 

 

 

Il titolo III delle entrate rappresenta, per così dire, tutte le residuali previsioni di entrate di natura 

corrente. In esso si registrano i proventi che hanno origine dai beni componenti il patrimonio 

fruttifero dell’Ente, eventuali utili di aziende speciali e i dividendi di società partecipate, gli 

interessi attivi per titoli vari, i proventi dei servizi gestiti direttamente dall’Ente, nonché le restanti 

entrate di natura corrente. 

 

Il sistema tariffario è rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo così sia all’ente che al 

cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La disciplina di 

queste entrate è semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilità o l’obbligo di richiedere al 

beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un 

servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale. L'ente disciplina con proprio 

regolamento la materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa 

unita, dove ritenuto meritevole di intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo del 

costo per il cittadino. Il prospetto riporta i dati salienti delle principali tariffe in vigore. 

 

Principali servizi offerti al cittadino 

 

1 SERVIZIO DI MENSA SCOLASTICA  

2 SERVIZIO DI PRE E POST SCUOLA 

3 SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO  

4 SERVIZIO DI ASILO NIDO COMUNALE 
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5 SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE 

6 SERVIZIO DI TRASPORTO LOCALE (AMICOBUS) 

 

 

ESERCIZIO 2022: LE ENTRATE IN CONTO CAPITALE. 

 

 

Il titolo IV, a parte i trasferimenti di capitali, da intendersi nel senso già illustrato al titolo II con la 

sola aggiunta che quelli del presente titolo sono da destinare ad investimenti, recepisce le entrate 

derivanti da realizzazioni del patrimonio comunale. Trattasi di operazioni di carattere straordinario 

che possono interessare sia la vendita di beni, che i rimborsi di crediti derivanti da finanziamenti.  

 

Nel corso del 2022 non si sono perfezionate operazioni di alienazioni patrimoniali programmate 

nel Piano triennale. 

 

Per quanto riguarda i proventi da oneri di urbanizzazione si è registrato il seguente andamento: 

 

 

Contributi permessi a costruire e 

relative sanzioni 

2020 2021 2022 

Previsione definitiva 
974.000,00 1.366.500,00 713.000,00 

Accertamento 882.035,42 1.187.148,22 641.780,68 

Riscossione 882.035,42 1.187.148,22 641.780,68 

 

Tutti gli oneri di urbanizzazione riscossi sono stati applicati al titolo 2° delle spese (investimenti). 

 

 

ESERCIZIO 2022: IL RICORSO AL CREDITO. 

 

 

Il titolo V comprende le operazioni di ricorso al credito sia esso di breve che di lungo periodo. Le 

somme provengono da attività di ricorso al mercato finanziario a fronte di anticipazioni di cassa, 

finanziamenti a breve, mutui e prestiti obbligazionari. La possibilità di ricorrere all’indebitamento 

risulta, ad oggi, una soluzione fortemente penalizzante per l’Ente Locale, sia nell’ottica di una 

gestione economica, efficace ed efficiente, sia con riferimento ai limiti imposti dalle nuove regole di 

finanza pubblica, in virtù dell'accordo siglato con la finalità di ridurre il debito pubblico e 

l’incidenza dell’inflazione sull’economie dei Paesi UE. 
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Nell'esercizio 2022 il Comune di Tradate ha fatto ricorso all'indebitamento per un totale di euro 

3.144.720,00 per finanziare i seguenti interventi: 

 

• euro 1.644.720,00 per l’acquisto terreno edificabile sito in Abbiate Guazzone con accesso 

dalle vie Marone, Palestrina e Foscolo. 
 

• euro 1.500.000,00 per i lavori di riqualificazione di Piazza Mazzini e Corso Bernacchi. 

 

 

ESERCIZIO 2022: LA GESTIONE DI CASSA. 

 

 

Si prende atto che le risultanze della gestione di cassa, relative al periodo 01.01.2022/31.12.2022, 

dell’Istituto Tesoriere (Banco BPM s.p.a., Agenzia di Tradate) conciliano con il dato contabile 

rilevato nel rendiconto finanziario predisposto dal Servizio Finanziario. 

 

 

Conto residui Conto competenza Totale

Fondo di cassa al 01.01.2022 4.336.067,24€          

Riscossioni (+) 4.051.050,18€       19.328.318,63€       23.379.368,81€        

Pagamenti (-) 4.757.900,17€       16.296.507,22€       21.054.407,39€        

Differenza (+) 2.324.961,42€         

Pagamenti per azioni esecutive (-) -€                         

Fondo di cassa al 31.12.2022 6.661.028,66€          

di cui cassa vincolata 552.472,53€            

Esercizio 2022 - Conto gestione della cassa

 
 

Pertanto l’andamento del fondo di cassa, nel corso dell’ultimo triennio, risulta: 

   

Fondo cassa al 31.12.2020  € 2.554.631,12 

Fondo cassa al 31.12.2021  € 4.336.067,24 

Fondo cassa al 31.12.2022  € 6.661.028,66 

 

L’incremento realizzatosi negli ultimi due esercizi è dovuto principalmente all’erogazione di 

trasferimenti erariali compensativi delle minori entrate (a causa dell’epidemia da Covid-19) e alle 

anticipazioni dei fondi PNRR assegnati all’Ente. 

 

Nel corso dell'esercizio 2022 l'Ente non ha avuto necessità di attivare anticipazioni di cassa. 
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ESERCIZIO 2022: LA GESTIONE FINANZIARIA. 

 

 

I Responsabili di Settore dell’Ente hanno provveduto al riaccertamento ordinario dei residui al 

31.12.2022, che ha evidenziato la seguente situazione: 

 

 
 Parte corrente Parte capitale 

Residui passivi eliminati e reimpegnati con imputazione 

all'esercizio 2023  

441.339,50 3.468.710,18 

Residui attivi eliminati e riaccertati con imputazione all'esercizio 

2023  

0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato da iscrivere nell’entrata del 

bilancio 2023  

441.339,50 3.468.710,18 

 
 
Il Fondo Pluriennale Vincolato al 31.12.2022 risulta determinato in complessivi € 3.910.049,68. 

 

L’esercizio finanziario 2022 si è chiuso con un avanzo di amministrazione complessivamente 

quantificato in € 5.325.060,26, come evidenziato nei prospetti che seguono. 
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Fondi accantonati 2.878.645,62      

dettaglio fondi accantonati

Fondo Crediti Dubbia e Difficile Esazione 1.777.869,88      

Fondo contenzioso 20.000,00            

Fondo svalutazione crediti Seprio Patrimonio Servizi s.r.l. 328.548,14         

Spese personale (trattamento accessorio) e Indennità fine mandato sindaco 27.057,92            

Accantonamento rinnovi contrattuali personale (CCNL) 40.169,68            

Accantonamento conguagli spese utenze (convenzioni Consip) 60.000,00            

Accantonamento fatture Prealpi Servizi s.r.l. in contestazione 625.000,00         

Fondi vincolati per legge 937.412,98         

dettaglio fondi vincolati

Fondone 2021 5.490,58              

Rimborso spese elettorali anno 2020 4.507,47              

Contributo per indennità ordine pubblico (polizia locale) 8.100,86              

Contributo statale per caro bollette 49.784,88            

Vincolo per estinzioni anticipata mutui 15.153,00            

Trasferimenti servizi sociali 13.028,60            

Piano di zona 510.538,67         

Contributi per investimenti 80.861,05            

Mutui per investimenti 141.862,31         

Entrate in c/capitale 108.085,56         

Fondi destinati agli investimenti -                       

Fondi non vincolati 1.509.001,66      

COMPOSIZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2022

 
 

 

ESERCIZIO 2022: FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ (FCDE). 

 

 

Il nuovo sistema contabile armonizzato prevede la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di 

Dubbia Esigibilità (FCDE) destinato a coprire l’eventuale mancata riscossione di entrate incerte e di 

dubbia riscossione. 
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Il principio contabile, Allegato 4/2 al D.L.gs. 2011/2018, ha dettato le regole su come procedere per 

verificare la congruità del fondo accantonato a partire dal rendiconto 2018, prevedendo l’utilizzo 

del solo metodo ordinario di calcolo. 

 

Il suddetto metodo prevede: 

 

1. Definire le entrate di dubbia e difficile esigibilità: possono anche essere diverse di anno in 

anno o rispetto a quelle considerate in sede di bilancio di previsione. 

2. Determinare il totale dei residui alla data del 31 dicembre 2022, dopo l’operazione di 

riaccertamento ordinario, per ciascuna entrata di cui al punto 1. 

3. Calcolare la media del rapporto tra l’importo iniziale dei residui e gli incassi registrati in 

c/residui, nei cinque esercizi precedenti. Il quinquennio da considerare per il 2022 è quello 

riferito al 2018-2022. 

4. La percentuale media, pari al completamento a 100 della percentuale di cui al punto 

precedente, costituisce la percentuale di insolvenza che andrà applicata al volume dei residui 

attivi per determinare l’importo da accantonare. 

 

Il Comune di Tradate in aderenza al principio della prudenza, ha provveduto attraverso la 

destinazione di una quota dell’avanzo di amministrazione, alla copertura di crediti con potenziali 

sofferenze relativi prevalentemente al recupero evasione tributaria e alle entrate patrimoniali ed 

extratributarie, nello specifico: 

 

• entrate da recupero evasione tributaria (IMU e TASI) 

• Tassa sui rifiuti (TARI) 

• entrate derivanti dalla vendita di beni e servizi (totale tipologia 30100) 

• entrate da applicazioni di sanzioni per violazioni al CDS 

 

Non è stato effettuato l'accantonamento al Fondo per le entrate iscritte in bilancio nella voce "Fondi 

perequativi da amministrazioni centrali", in quanto accertate sulla base delle comunicazioni del 

Dipartimento di Finanza Locale - Ministero dell'Interno. 

 

Nel determinare la percentuale media di insolvenza, si è fatto ricorso al metodo della media 

semplice. 

 

Sulla base delle predette valutazioni è stato infine determinato l'importo complessivo minimo 

dell’accantonamento al FCDE al 31.12.2022, ovvero euro 1.359.363,84 pari mediamente al 44,60% 

dei residui attivi, relativi alle entrate di dubbia e difficile esigibilità, da riportare al 31.12.2022 

(ovvero euro 3.044.788,27). 
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VERIFICA CONGRUITA' ACCANTONAMENTO FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' AL 31.12.22 

    

Tipologia di entrata  

Residui attivi da 

esercizi precedenti da 

riportare al 31.12.22 

Percentuale 

media 

di difficile 

esazione 

(2018-2022) 

Accantonamento 

al FCDE 

Entrate da recupero evasione tributaria (Imu e Tasi) 472.953,04 38,484% 182.010,96 

Tassa sui Rifiuti (Tari) 1.339.632,38 46,858% 627.721,64 

Entrate da applicazioni di sanzioni per violazioni al CDS 56.324,42 30,371% 17.106,02 

Entrate derivanti dalla vendita di beni e servizi 1.175.878,43 45,287% 532.525,22 

  3.044.788,27   1.359.363,84 

 

Tuttavia si è ritenuto, in via prudenziale, accantonare a FCDE anche lo stanziamento iscritto nel 

Bilancio di Previsione 2022/2024 – annualità 2022.  

 

Pertanto l’importo definitivo del FCDE al 31.12.2022 ammonta ad € 1.777.869,88. 

 

Occorre inoltre evidenziare che, nella quota accantonata dell’avanzo di amministrazione al 

31.12.2022, è presente un ulteriore fondo di euro 328.548,14 a copertura integrale dei crediti che 

l'Ente vanta nei confronti della propria società partecipata al 100% (Seprio Patrimonio Servizi 

s.r.l.), per i quali è stato concordato un piano di rientro (giusta deliberazione di Giunta Comunale n. 

135 del 25.09.2020). 

 

Il piano concordato prevede ancora le seguenti scadenze: 

 

€ 60.000,00 entro il 31/12/2023  

€ 60.000,00 entro il 31/12/2024  

€ 60.000,00 entro il 31/12/2025  

€ 60.000,00 entro il 31/12/2026  

€ 60.000,00 entro il 31/12/2027  

€ 28.548,14 entro il 31/12/2028 

 

Inoltre risultano ancora accantonati € 625.000,00 relativi al contenzioso con la partecipata Prealpi 

Servizi s.r.l., di fatto chiuso con la sottoscrizione di un accordo conciliativo in data 23/03/2022 e 

con il pagamento a favore del Comune di € 628.240,73 – materialmente introitati in data 

29/03/2022. 

 

Tuttavia si è in attesa del Liquidatore per poter sistemare contabilmente le poste (emissione e 

ricezione delle note di credito a storno delle fatture emesse a suo tempo). 
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ESERCIZIO 2022: IL RISPETTO DEL PAREGGIO DI BILANCIO. 

 

L'articolo 1, commi 819 e seguenti della legge 145/2019 (Legge di Bilancio 2019) ha abolito per 

Regioni a statuto speciale, Province autonome, Città metropolitane, Province e Comuni, l'obbligo 

del pareggio di bilancio previsto in attuazione della legge 243/2012. 
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ESERCIZIO 2022: LE PARTECIPAZIONI DELL’ENTE. 
 

DENOMINAZIONE DESCRIZIONE SERVIZI AFFIDATI
RISULTATO D'ESERCIZIO  

ANNO 2021

SEPRIO PATRIMONIO E SERVIZI S.R.L. 94.645,00

partecipazione diretta 100%

ENTE PARCO PINETA 866.131,80

partecipazione diretta 17% (avanzo di amministrazione)

PREALPI SERVIZI S.R.L. -1.040.326,00

partecipazione diretta 0,93% 

ALFA S.R.L. 13.175.269,00

partecipazione diretta 1,56%

FONDAZIONE MUSEO MOTOCICLETTA FRERA -3.950,78

partecipazione diretta 20%

FONDAZIONE OSSERVATORIO ASTRONOMICO 444,50

partecipazione diretta 25% (proposta di bilancio)

attività di divulgazione, studio, ricerca e didattica nel campo delle 

scienze astronomiche, della fisica ambientale, della meterologia e 

della ricerca scientifica connessa, nonchè la gestione della sede 

dell'Osservatorio Astronomico.

CITTA' DI TRADATE - PROVINCIA DI VARESE

ELENCO ORGANISMI PARTECIPATI AL 31.12.2022

servizio di igiene ambientale, farmacia comunale.

tutela e della valorizzazione del Parco medesimo.

gestione del servizio idrico integrato, costituito dall’insieme dei 

servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione dell’acqua ad 

usi civili ed industriali, di fognatura e depurazione delle acque reflue.

sviluppo e diffusione di attività sportive connesse alla disciplina del 

motociclismo, nonchè la gestione delle attività e della struttura del 

Museo della Motocicletta Frera di Tradate.

gestione del servizio idrico integrato in tutti i Comuni dell’Ambito 

ottimale; captazione, adduzione e distribuzione dell’acqua e gestione 

fognatura e depurazione delle acque reflue. Progettazione e 

realizzazione nuove reti e impianti, nonchè manutenzione di quelli 

esistenti.

Gli ultimi bilanci approvati, relativi all'esercizio 2021, costituiscono allegato al Rendiconto di 

Gestione 2022 dell'Ente e risultano comunque depositati presso il Servizio Finanziario. 

 

In merito alla perdita di gestione di € 1.040.326,00 registrata al 31/12/2021 da Prealpi Servizi s.r.l., 

si prende atto che la società rientra nell’ambito della riorganizzazione del servizio idrico integrato a 

livello provinciale e che nel corso del 2022 è stata posta in liquidazione. 

 

Nell’anno 2020, infatti, Prealpi Servizi s.r.l. era già stata oggetto di un’operazione di cessione di 

ramo di azienda a favore della società Alfa s.r.l., nuovo Gestore Unico del servizio idrico integrato 

per la provincia di Varese. 
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L'Ente, in occasione della predisposizione del Rendiconto di Gestione, provvede a verificare 

l'esistenza di crediti e di debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società controllate e 

partecipate. L'informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente 

eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione.  

 

Per quanto attiene agli esiti della verifica dei crediti e dei debiti reciproci con i propri enti 

strumentali e le società partecipate, si rinvia alle attestazioni depositate agli atti del Servizio 

Finanziario, di cui si attende l’asseverazione da parte degli Organi di Revisione delle singola 

società. 

 

 

ESERCIZIO 2022: ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL’ENTE A 

FAVORE DI ENTI E DI ALTRI SOGGETTI. 

 

 

L’Ente ha in essere le seguenti fidejussioni a favore di soggetti terzi. 

 

Le garanzie, rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente e di altri soggetti, sono così 

dettagliate (Polizze fidejussorie passive art. 207 Tuel al 31/12/2022): 

 

• Fidejussione a favore di Banco BPM a garanzia del mutuo di € 1.000.000,00 contratto dalla 

società partecipata Seprio Patrimonio Servizi s.r.l. (quota partecipazione 100%) e scadente il 

31.12.2023 (lo slittamento della scadenza è dovuto alle due sospensioni dell’ammortamento 

concesse dall’Istituto Bancario nel periodo di emergenza epidemiologica da Covid-19).  

Il debito residuo al 31.12.2022 (tenuto conto delle operazioni di sospensione previste per gli 

anni 2020 e 2021) è di € 139.176,05. 

 

• Fidejussione a favore di Banco BPM a garanzia del finanziamento richiesto dalla società 

Onda Gei Sport s.r.l. (nell'ambito di un'operazione di project financing) per € 2.220.000,00 

scadente il 01.02.2025 (lo slittamento della scadenza è dovuto alle due sospensioni 

dell’ammortamento concesse dall’Istituto Bancario nel periodo di emergenza 

epidemiologica da Covid-19).  

Il debito residuo al 31.12.2022 (tenuto conto delle operazioni di sospensione previste per gli 

anni 2020 e 2021) è di € 372.227,83. 

 

Nel corso del 2022 il Comune di Tradate non ha dovuto intervenire, quale fidejussore, nel 

pagamento delle rate di ammortamento di alcun mutuo garantito. 

 

Con atto di Giunta Comunale n. 123 del 16/09/2022 è stata deliberata l’erogazione di un contributo 

una tantum di € 93.496,76 a favore del Gestore del centro natatorio comunale Onda Ge.I. Sport 

S.r.l., quale intervento finalizzato al ripristino dell’equilibrio economico-finanziario della gestione 

dell’impianto sportivo comunale, prevedendo nello specifico: 

 

• un contributo una tantum a fondo perduto di € 79.156,09 – finalizzato al pagamento delle 

rate di ammortamento del mutuo intestato a Onda Ge.I. Sport Srl, di cui il Comune è 

fidejussore; 
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• lo sgravio parziale dei canoni di locazione dei locali adibiti a termario (giusta deliberazione 

di Giunta Comunale n. 187 del 24/10/2013) degli anni 2020/2021/2022 per complessivi € 

14.340,67. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non ha concesso prestiti. 

 

 

ESERCIZIO 2022: ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI IN BILANCIO DERIVANTI DA 

CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI. 

 

 

Il Comune di Tradate non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di 

finanziamento che includono una componente derivata. 

 

 

ESERCIZIO 2022: ASPETTI ECONOMICO-PATRIMONIALI. 

 

 

A decorrere dal 2016, tutti gli Enti territoriali, i loro organismi e i loro enti strumentali in contabilità 

finanziaria applicano un sistema di contabilità economico patrimoniale, garantendo la rilevazione 

unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-

patrimoniale. A tal fine sono stati applicati:  

 

- il Piano dei conti integrato di cui all’Allegato n. 6, al Dlgs.n.118/11;  

- il Principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’Allegato n. 1, al Dlgs. 

n. 118/11;  

- il Principio applicato della contabilità economico patrimoniale di cui all’Allegato 4/3, al Dlgs. n. 

118/11, con particolare riferimento al Principio n. 9, concernente “L’avvio della contabilità 

economico patrimoniale armonizzata”. 

 

Conto economico 

 

Per quanto riguarda la redazione del Conto Economico 2022 i costi/oneri e ricavi/proventi sono stati 

rilevati nella contabilità economica secondo quanto disposto dal principio contabile. Nel Conto 

economico sono evidenziati i componenti positivi e negativi dell'attività dell'Ente determinati 

secondo criteri di competenza economica. 

 

Il risultato della gestione presenta una perdita ammontante ad euro - 607.689,41, con un 

peggioramento dell’equilibrio economico rispetto al risultato del precedente esercizio (utile di 

esercizio al 31.12.21 post imposte euro 830.741,14).  

Ad incidere, in modo particolare, sulla contrazione del risultato finale di gestione è stato l’impatto 

della parte straordinaria. 

 

• diminuzione delle sopravvenienze attive e insussistenze del passivo (diminuzione utile 

conseguito dalla controllata Seprio Patrimonio Servizi s.r.l. e minori residui passivi 

eliminati); 

• diminuzione dei proventi straordinari (convenzioni urbanistiche). 
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Inoltre si sono determinati: 

 

• diminuzione dei proventi da trasferimenti; 

• aumento dei costi delle prestazioni di servizio (utenze e spese di progettazione per progetti 

PNRR). 

 

Stato patrimoniale 

 

Nonostante il risultato negativo della gestione il totale del Patrimonio Netto al 31.12.2022 è 

sostanzialmente in linea con il risultato al 31.12.2021, in quanto compensato da maggiori riserve da 

permessi di costruire. 

 

L’attico dell’Ente si è incrementato di complessivi euro 4.103.306,77 (totale dell’attivo al 

31.12.2022 € 95.537.946,64). 

 

Tale incremento è dovuto principalmente: 

 

• all’aumento del fondo cassa. 

• all’aumento dei crediti; 

• alle acquisizioni immobiliari; 

 

 

ESERCIZIO 2022: CONCLUSIONI SULL’ATTIVITÀ DI GESTIONE DELL’ENTE. 

 

 

In proposito, il Decreto 1° agosto 2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale – Serie Generale – n. 

196 del 22 agosto 2019, ha individuato i 3 nuovi saldi che consentono di determinare gradualmente 

l’equilibrio di bilancio a consuntivo, ovvero:  

 

 

- W1 RISULTATO DI COMPETENZA 

- W2 EQUILIBRIO DI BILANCIO  

- W3 EQUILIBRIO COMPLESSIVO  

 

 

La commissione ARCONET, nella riunione dell’11 dicembre 2019, ha precisato che il Risultato di 

competenza (W1) e l’Equilibrio di bilancio (W2) sono indicatori che rappresentano gli equilibri che 

dipendono dalla gestione del bilancio, mentre l’Equilibrio complessivo (W3) svolge la funzione di 

rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell’esercizio e la relazione con il risultato di 

amministrazione. 

 

Pertanto, fermo restando l’obbligo di conseguire un Risultato di competenza (W1) non negativo, ai 

fini della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma 821 dell’articolo 1 della legge n. 145 

del 2018, gli enti devono tendere al rispetto dell’Equilibrio di bilancio (W2), che rappresenta 

l’effettiva capacità dell’ente di garantire, a consuntivo, la copertura integrale degli impegni, del 

ripiano del disavanzo, dei vincoli di destinazione e degli accantonamenti di bilancio. 
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Il Comune di Tradate ha conseguito, per l’anno 2022, risultati non negativi in tutti e tre i saldi, 

ovvero: 

 

 

- W1 RISULTATO DI COMPETENZA  euro 296.833,08 

- W2 EQUILIBRIO DI BILANCIO   euro   66.833,08 

- W3 EQUILIBRIO COMPLESSIVO  euro 112.644,08 

 

 

Appare superfluo sottolineare come i limiti normativi relativi al contributo degli Enti Locali al 

contenimento ed alla riduzione della spesa pubblica e la situazione di contesto internazionale e 

nazionale abbiano condizionato le scelte di gestione economico-finanziaria ed amministrativa del 

Comune di Tradate nell’esercizio 2022. 

 

Alla luce di quanto sino ad ora illustrato, si conclude la presente Relazione osservando che, sulla 

base di apposite attestazioni rilasciate dai Responsabili di Settore dell’Ente, alla data odierna, non 

esistono debiti fuori bilancio relativi all’esercizio 2022 e precedenti. 

 

 

Si rimette la presente Relazione all’esame dell’Organo di Revisione dei Conti e del Consiglio 

Comunale. 

 

 

Tradate, marzo 2023 


