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Supporto per la redazione del  

Piano Economico Finanziario anno 2021 

nuova metodologia ARERA 
 

Per il Comune di TRADATE 
 

alla cortese attenzione di: 

 

Responsabile servizi finanziari dott.ssa Elena Valeggia  
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Premessa 

Con la Deliberazione n. 443/2019 del 31 ottobre 2019, l’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti 

e Ambiente (ARERA), in forza delle disposizioni contenute nell’art.1 comma 1 della legge 481/95 e 

nell’art. 1 comma 527 della legge 205/2017, ha introdotto i nuovi criteri di riconoscimento dei costi 

efficienti di esercizio e di investimento per il periodo 2018-2021, adottando il Metodo Tariffario per il 

servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR), già a partire dal 01 gennaio 2020. 

 

Pertanto, i Comuni si trovano nella condizione di dover fronteggiare questo profondo cambiamento, 

dotandosi, in un lasso di tempo molto ristretto, di tutti gli strumenti e del know-how necessari per 

applicare la nuova metodologia tariffaria. 

 

Riteniamo che Kibernetes, mettendo a disposizione la propria esperienza e il proprio approccio 

consulenziale, maturati in circa 40 anni su un numero molto vasto di realtà, rappresenti il miglior 

partner possibile per far conseguire al Comune tale obiettivo, supportandolo nell’elaborazione del 

Piano Economico Finanziario per l’anno 2021. 

 

 

 

Contesto di riferimento 

Con l’introduzione della TARI, avvenuta con la legge n. 147/2013, sono sostituiti tutti i precedenti 

tributi relativi alla gestione dei rifiuti solidi urbani (TARSU, TIA, TARES, ecc). 

Dal 1 gennaio 2018 ha trovato applicazione quanto disposto dal comma 653 della legge 147/2013, 

ai sensi del quale il Comune, nella determinazione dei costi del servizio rifiuti, deve “avvalersi anche 

delle risultanze dei fabbisogni standard”. La nuova metodologia, introdotta con la Delibera ARERA n. 

443/2019, prevede infatti l’uso del fabbisogno standard, come benchmark di riferimento per il costo 

unitario effettivo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, in particolare al fine di individuare i 

coefficienti di gradualità per l’applicazione di alcune componenti tariffarie. 

Recentemente il legislatore ha nuovamente allineato i termini per l’approvazione del bilancio di 

previsione e del piano tariffario, ad oggi fissati al 31/01/2021. 
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Soluzione 

Contenuti e organizzazione del servizio 

Sulla scorta di quanto espresso, si prosegue con la descrizione macro delle attività necessarie al 

conseguimento degli obiettivi. 

REDAZIONE DEL PEF 2021 

Il PEF consente il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario e il rispetto dei principi di 

efficacia, efficienza ed economicità della gestione, anche in relazione agli investimenti programmati. 

Secondo quanto previsto dall’art. 6 della delibera ARERA 443/2019 “il gestore predispone 

annualmente il piano economico finanziario, secondo quanto previsto dal MTR, e lo trasmette all’Ente 

Territorialmente Competente”. 

Kibernetes si occuperà di supportare l’Ente nel processo di: 

 Acquisizione dei dati dal gestore del servizio. Nel caso di inerzia potranno essere attivati i 

meccanismi di garanzia -previsti dal successivo art.7- attraverso l’invio di una 

comunicazione all’Autorità (ARERA). 

 Validazione dei dati. Tale attività consiste nella “verifica della completezza, coerenza e 

congruità dei dati e delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico 

finanziario”. 

 Integrazione delle componenti di costo (e ricavo) relative ad attività gestite “in economia” 

dal Comune. 

 Determinazione dei parametri e dei coefficienti per il completamento del piano (sharing, 

gradualità, ecc.). 

 Individuazione del fabbisogno standard, di cui all’art. 1, comma 653 della legge n. 

147/2013.  Tale fabbisogno standard è dato dal prodotto di due grandezze: tonnellate di 

rifiuti urbani gestite dal servizio e costo standard di riferimento per la gestione di una 

tonnellata di rifiuti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Approfondimento. Il parametro base per la quantificazione del costo standard 

è il costo complessivo per tonnellata di rifiuti, pari a 130,45 Euro. Per ottenere il 

costo standard di riferimento per ogni Comune è necessario aggiungere i 

differenziali di costo, relativi a: 

o percentuale di raccolta differenziata; 

o distanza in km fra comune e impianti; 

o numero e tipologia degli impianti; 

o percentuali di rifiuti urbani trattati e smaltiti negli impianti; 

o forma di gestione; 

o fattori di contesto del comune; 

o economie/diseconomie di scala; 

o modalità di raccolta; 

o cluster o gruppo omogeneo di appartenenza del comune. 
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Per le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano, il fabbisogno 

standard è sostituito dal costo medio di settore come risultante dall’ultimo Rapporto 

dell’ISPRA. 

 Verifica del rispetto delle condizioni stabilite da ARERA. 

 Completamento della relazione di accompagnamento. 

 Trasmissione all’Autorità del piano economico finanziario, entro trenta giorni dall’adozione 

delle determinazioni in Consiglio Comunale ovvero dal diverso termine stabilito dalla 

normativa statale di riferimento. 

 Riscontro ad eventuali richieste di chiarimenti/integrazioni da parte di ARERA. 

 

 

Modalità di erogazione 

Le attività sono svolte direttamente dalla struttura di consulenza di Kibernetes, la quale opererà 

attraverso: 

 Attività presso la sede Kibernetes; 

 Incontri in videocall; 

 Indicazioni telefoniche o e-mail; 

 Documentazione scritta. 

Sarà nostra cura individuare di volta in volta la modalità di erogazione più opportuna ed idonea al 

perseguimento degli obiettivi. 

 

Prerequisiti per l’erogazione del servizio 

Per ottimizzare l’erogazione del servizio e il raggiungimento dei risultati previsti è necessario che il 

Comune renda disponibile: 

 Lo schema dei costi fornito dal gestore del servizio per l’anno 2021, con la relativa relazione di 

accompagnamento (come da appendice 1 e 2 della delibera n. 443/2019); 

 La dichiarazione di veridicità firmata dal gestore, come da appendice 3 della delibera n. 443/2019; 

 La relazione finanziaria degli investimenti effettuati dal gestore; 

 Le componenti di costo (e ricavo) di competenza comunale, come da fonti contabili obbligatorie 

dell’anno 2018 e 2017 (questi ultimi per il calcolo del conguaglio); 

 La copia dei piani economico finanziari approvati negli anni 2017, 2018 e 2019, con le relative 

relazioni di accompagnamento; 

 I modelli di dichiarazione ambientale MUD per gli anni 2018 e 2019. 

 

 

Responsabilità e ruoli 

Responsabilità di Kibernetes  

Il nostro personale svolgerà tutte le attività ritenute necessarie al raggiungimento degli specifici 

obiettivi concordati con l’Ente che detiene la piena responsabilità delle decisioni prese. 

Non rientrano tra i compiti del personale Kibernetes: 

 Svolgere specifiche attività operative; 
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 Assegnare specifici compiti al personale; 

 Monitorare lo stato di avanzamento dei lavori; 

 Garantire il rispetto delle scadenze. 

 

Responsabilità del Comune 

Il Comune fornisce o rende disponibili i dati necessari all’erogazione del servizio entro 7 giorni 

dal ricevimento dell’incarico, per consentire a Kibernetes la predisposizione delle tariffe in tempo 

utile. Il Comune è altresì responsabile del contenuto degli archivi forniti. 

 

 

Tempi di esecuzione  

Il mandato avrà inizio dalla data di conferimento dell’incarico e si concluderà con l’effettuazione 

delle simulazioni e la determinazione delle tariffe e comunque non oltre 20 giorni lavorativi dalla data 

di consegna di tutta la documentazione occorrente di cui ai paragrafi precedenti. L’attività del 

consulente inizierà entro 5 giorni lavorativi dal ricevimento dell’incarico.  

Si precisa che il periodo di 20 giorni lavorativi si applica anche laddove non coerente con le 

specifiche scadenze previste dal legislatore per gli adempimenti di legge. 

 

Offerta economica 

Il servizio, comprensivo di tutte le attività descritte nel presente elaborato progettuale, viene 

proposto al costo di 1.800,00 € oltre IVA. 

 

I costi sono da considerarsi oltre IVA; l’aliquota applicata è quella vigente alla data di fatturazione. 

 

Condizioni di fornitura 

 

Fatturazione 

La fatturazione è unica per tutta la fornitura e verrà emessa in occasione della consegna del Piano 

economico finanziario. 

 

Il pagamento di ciascuna fattura sarà effettuato entro 30 giorni d.f. 

Il mancato pagamento nei termini stabiliti, comporterà automaticamente, senza necessità di espressa 

richiesta, l’addebito al Cliente degli interessi di cui al D.Lgs. n. 192 del 9/11/2012 

 

Aliquote IVA 

I prezzi, i canoni e le tariffe sono al netto dell'IVA e di qualunque altra imposta o tassa, presente e 

futura, gravante sull'acquisto. Tali spese ed imposte, con esclusione delle eventuali spese contrattuali, 

sono a carico dell'acquirente. 
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Sicurezza e salute dei lavoratori sul luogo di lavoro d.lgs. 81/2008 

Ove necessario, il Cliente consentirà al personale di Kibernetes, adibito all’esecuzione delle attività 

oggetto del Contratto e specificamente individuato, l’accesso ai propri locali, ai propri archivi e alle 

applicazioni/procedure del sistema informativo, con modalità che dovranno assicurare il rispetto delle 

norme sulla salute e sicurezza dei lavoratori e concordate tra le parti al fine di garantire un efficiente 

svolgimento dei Servizi nonché la sicurezza, l’integrità e la riservatezza dei dati del Cliente. 

 

Privacy - GDPR 

Il Cliente prende atto che le disposizioni della normativa sulla privacy - Regolamento (UE) 

2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 relativo alla protezione delle 

persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, di seguito “GDPR” - riguardano il 

trattamento dei dati personali, relativi cioè alle sole persone fisiche, acquisiti e trattati da Kibernetes 

per la conclusione e l’esecuzione del Contratto e non sono applicabili ai dati riferiti a società, enti ed 

associazioni. Ai fini del presente Contratto, Kibernetes potrà effettuare il trattamento di dati personali 

riguardanti (i) il Cliente, ove si tratti di impresa individuale o libero professionista, e/o comunque (ii) i 

rappresentanti, esponenti, dipendenti o collaboratori del Cliente. 

Il Cliente dichiara di essere a conoscenza, ai sensi dell’art. 13 del GDPR, che i dati personali dallo 

stesso comunicati per la conclusione ed esecuzione del Contratto sono raccolti e trattati da Kibernetes, 

quale Titolare, esclusivamente per tali finalità e per i correlati adempimenti normativi, amministrativi e 

contabili, mediante idonee modalità e procedure (anche informatizzate), attraverso il personale interno 

appositamente incaricato e tramite collaboratori esterni designati quali responsabili o autorizzati al 

trattamento. Il Cliente prende atto che, relativamente ai dati personali trattati per la conclusione ed 

esecuzione del presente Contratto, la persona fisica cui si riferiscono i dati (“interessato”) gode del 

diritto di accesso, rettifica, limitazione, cancellazione, portabilità ed opposizione (artt. 15-22 del 

GDPR), nonché del diritto di reclamo al Garante Privacy. 

E’ onere del Cliente garantire la lecita utilizzabilità dei dati personali riguardanti, in via 

esemplificativa e non esaustiva, eventuali suoi rappresentanti, esponenti, dipendenti e collaboratori, 

che vengano comunicati a Kibernetes ai fini della conclusione ed esecuzione del Contratto e, in 

particolare, il corretto adempimento degli obblighi di informativa nei confronti degli interessati oltre 

che, ove necessario, di raccolta del loro consenso, per quanto concerne il trattamento dei loro dati 

personali da parte di Kibernetes per i fini suddetti nei termini sopra evidenziati. 

 

Validità dell’offerta 

La presente offerta è valida fino al 10/11/2020. 

                 

 Kibernetes Srl 

 Dott. Ivan Prestipino 

 


