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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro
organismi” ha introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina i processi,
gli strumenti e i contenuti della programmazione economico - finanziaria degli Enti Territoriali e
dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento Unico di Programmazione €& infatti lo
"strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente
di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e

organizzative".

Il DUP ¢ articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (Se0).

La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate dal
Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.
Individua inoltre gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in
coerenza con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della

programmazione regionale e compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:
- analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e
nazionale, gli indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali
e regionali, nonché le condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;
- analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico -
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di
realizzazione, quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di

gestione dei servizi, situazione economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione

2. Giustizia

3. Ordine pubblico e sicurezza



4. Istruzione e diritto allo studio

5. Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

6. Politiche giovanili, sport e tempo libero

7. Turismo

8. Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13. Tutela della salute

14. Sviluppo economico e competitivita

15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21. Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

La sezione operativa (SeO)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’lEnte con un orizzonte temporale

corrispondente al bilancio di previsione ed & strutturata in due parti.

- Parte prima: contiene, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che I'Ente intende realizzare nel triennio, con
riferimento altresi al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non
possono essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente
all’elenco contenuto nello schema di bilancio di previsione. Per ogni programma sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del triennio, che

discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

- Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e

patrimonio. In questa parte sono infatti collocati:

1. la programmazione del fabbisogno di personale, al fine di soddisfare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi,

compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;
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2. il programma delle opere pubbliche;

3. il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.



SEZIONE STRATEGICA

QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE ALL'ENTE

Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale
(Fonte: Banca d'Italia "Bollettino economico n. 2 - aprile 2019")

Tra gli elementi citati dal principio applicato della programmazione, a supporto
dell'analisi del contesto in cui si colloca la pianificazione comunale, sono citate le condizioni
esterne. Si ritiene pertanto opportuno tracciare, seppur sinteticamente, lo scenario economico
internazionale, italiano e regionale, nonché riportare le linee principali di pianificazione
regionale per il prossimo triennio.

L'individuazione degli obiettivi strategici consegue a un processo conoscitivo di analisi
strategica delle condizioni esterne ed interne all'ente, sia in termini attuali che prospettici e alla

definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, l'analisi strategica ha I'obiettivo di approfondire i

seguenti profili:

- gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli
indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e
nazionali;

- la valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di
riferimento e della domanda di servizi pubblici locali, anche in considerazione dei
risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

- i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e
Finanza (DEF).

L'economia globale perde slancio

L'attivita economica globale ha decelerato e il commercio mondiale si & contratto nell'ultima
parte del 2018. Sulle prospettive continuano a gravare diversi rischi: il protrarsi delle tensioni
commerciali nonostante alcuni recenti segnali di distensione; un rallentamento congiunturale
superiore alle attese in Cina; le ricadute del processo di uscita del Regno Unito dall'Unione
europea (Brexit). Le principali banche centrali hanno segnalato l'intenzione di mantenere piu a
lungo un orientamento decisamente espansivo; cid ha favorito una flessione dei rendimenti a

lungo termine e una ripresa dei corsi azionari.



Il Consiglio direttivo della BCE manterra condizioni espansive piu a lungo

Nell'area dell'euro le prospettive di crescita per I'anno in corso sono state riviste
significativamente al ribasso e si sono ridotte le aspettative di inflazione. Il Consiglio direttivo
della BCE manterra condizioni espansive pil a lungo: ha esteso sino alla fine del 2019
I'orizzonte minimo entro il quale i tassi di riferimento rimarranno invariati e ha annunciato una
nuova serie di operazioni mirate di rifinanziamento a piu lungo termine, le cui condizioni di
prezzo, che saranno definite nei prossimi mesi, terranno conto degli sviluppi futuri
dell'economia. Il Consiglio € pronto a utilizzare tutti gli strumenti a sua disposizione per
sostenere |'economia e assicurare la convergenza dell'inflazione su livelli inferiori ma prossimi

al 2 per cento nel medio termine.

In Italia I'attivita economica avrebbe lievemente recuperato

Secondo le indicazioni piu recenti I'attivita economica in Italia avrebbe lievemente recuperato
all'inizio di quest'anno, dopo essere diminuita nella seconda meta del 2018. La debolezza
congiunturale degli ultimi trimestri rispecchia quella osservata in Germania e in altri paesi
dell'area. Le aziende intervistate nell'indagine della Banca d'Italia indicano condizioni
sfavorevoli per la domanda corrente, in particolare quella proveniente dalla Germania e dalla
Cina, ma prevedono un contenuto miglioramento nei prossimi tre mesi; prefigurano inoltre una
revisione al ribasso dei piani di investimento per I'anno. Secondo le imprese le prospettive
risentono sia dell'incertezza imputabile a fattori economici e politici, sia delle tensioni globali

sulle politiche commerciali.

Resta favorevole I'andamento delle esportazioni

E rimasto favorevole I'andamento delle esportazioni italiane, cresciute nell'ultima parte del
2018 a ritmi sostenuti nonostante la contrazione del commercio mondiale; gli indici qualitativi
confermano tuttavia che sulle prospettive gravano le incertezze del contesto globale. Il saldo di
conto corrente si mantiene ampiamente in avanzo e la posizione netta sull'estero del Paese &
solo lievemente debitoria. All'inizio dell'anno gli investitori non residenti sono tornati ad

acquistare titoli pubblici italiani.

L'occupazione si sarebbe stabilizzata; prosegue la crescita dei salari

Sulla base delle indicazioni piu recenti il modesto calo dell'occupazione, che nel trimestre
autunnale ha riflesso la fase di debolezza ciclica, non sarebbe proseguito nel bimestre gennaio-
febbraio. Nel 2018 sono aumentati sia l'occupazione complessiva, sia i rapporti di lavoro a

tempo indeterminato. Le retribuzioni contrattuali hanno continuato a crescere.

L'inflazione si é ridotta
Nel primo trimestre dell'anno in corso l'inflazione & scesa, frenata dal rallentamento dei prezzi

dei beni energetici e dalla debolezza dell'economia: in marzo si collocava all'l,1 per cento; si €
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indebolita anche la dinamica della componente di fondo. Imprese, famiglie e analisti hanno
rivisto al ribasso le proprie attese di inflazione; quelle rilevate da Consensus Economics per il

2019 si sono portate in aprile allo 0,9 per cento.

Le condizioni sul mercato finanziario italiano sono migliorate

Il miglioramento delle condizioni sui mercati finanziari globali si & esteso anche all'ltalia.
Dall'inizio dell'anno l'indice generale della borsa italiana € aumentato del 19 per cento,
recuperando il forte calo registrato in autunno; il rialzo, in parte favorito dal prolungamento
delle condizioni monetarie espansive disposto in marzo dall'Eurosistema, ha interessato anche i
corsi delle aziende di credito. Dopo una temporanea risalita in febbraio, indotta dalla revisione
al ribasso delle prospettive di crescita dell'economia, i premi per il rischio sui titoli di Stato
italiani sono tornati ai livelli osservati alla fine di dicembre; restano pero ben al di sopra di
quelli prevalenti all'inizio del 2018. Il differenziale con i rendimenti dei titoli di Stato decennali

tedeschi si collocava a meta aprile attorno a 250 punti base.

Il credito alle imprese ha rallentato

Il credito alle imprese ha rallentato. L'incremento dei rendimenti dei titoli pubblici e dell'onere
della provvista obbligazionaria delle banche si sta trasmettendo al costo del credito molto
gradualmente, grazie all'abbondante liquidita e alle buone condizioni patrimoniali degli
intermediari, ma secondo i sondaggi emergono segnali di irrigidimento nelle politiche di offerta
del credito, riconducibili al peggioramento macroeconomico e all'aumento dei costi di
provvista. L'incidenza dei crediti deteriorati sul totale dei finanziamenti ha continuato a
diminuire, arrivando alla fine dello scorso anno al 4,1 per cento per le banche significative, al

netto delle rettifiche di valore.

Il Governo ha presentato il Documento di economia e finanza 2019

Nel 2018 l'indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche in rapporto al PIL € sceso al
2,1 per cento (dal 2,4 del 2017). Il peso del debito € aumentato al 132,2 per cento del
prodotto. Con il Documento di economia e finanza 2019, approvato lo scorso 9 aprile, il
Governo ha rivisto le stime per l'indebitamento netto per I'anno in corso dal 2,0 al 2,4 per
cento. Nel quadro programmatico per i prossimi anni sia il disavanzo sia il debito si

ridurrebbero, anche grazie al gettito atteso dalle cosiddette clausole di salvaguardia.

Le performance della Lombardia (Fonte: Rapporto annuale 2018 pubblicato a giugno
2019 da Banca d’Italia).

Il 2018 é stato ancora un anno di crescita per l'economia lombarda, nonostante il
rallentamento di quasi tutte le variabili economiche. Secondo le stime di Prometeia il PIL &
aumentato dell'l,4 per cento, un incremento quasi dimezzato rispetto a un anno prima (2,7

per cento secondo I'Istat). L'indicatore coincidente Regiocoin-Lombardia, che coglie
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I'andamento delle componenti di fondo del prodotto, conferma un indebolimento del ciclo.
L'attivita € comunque ancora aumentata in tutti i settori; vi hanno contribuito il proseguimento
dell'espansione degli investimenti delle imprese, delle esportazioni e dei consumi delle famiglie
in un quadro di condizioni di finanziamento nel complesso distese. Con la fase di ripresa
avviata nel 2014, la regione ha recuperato i livelli di attivita pre-crisi gia dal 2017, mostrando
una performance sistematicamente migliore della media italiana, ma non ha ancora colmato il
divario di crescita con le altre regioni europee accumulato durante il periodo di crisi.

L'attivita economica si & ulteriormente indebolita nel primo trimestre del 2019, sia
nell'industria sia nei servizi. La domanda rivolta al settore manifatturiero si & ridotta e, nei

programmi delle imprese per I'anno in corso, I'accumulazione di capitale si arresterebbe

Le imprese lombarde

Nel 2018 la produzione industriale & cresciuta, ma ha decelerato rispetto all'anno precedente.
Le imprese hanno intensificato I'accumulazione di capitale piu di quanto avessero programmato
all'inizio dell'anno, continuando anche a usufruire delle agevolazioni fiscali previste per gli
investimenti in nuove tecnologie digitali. Nelle costruzioni |'espansione del fatturato delle
imprese si € consolidata, in un contesto di miglioramento del mercato immobiliare. Nel
terziario & proseguita, seppure indebolendosi, la fase espansiva nei servizi diversi dal
commercio al dettaglio, che invece ha mostrato una lieve diminuzione dell'attivita. La spesa dei
turisti stranieri & ancora cresciuta nell'anno e ha beneficiato in misura consistente dei viaggi
per motivi di lavoro, in particolare di quelli legati agli eventi fieristici, nei quali la regione spicca
per la presenza di visitatori dall'estero, elevata anche nel confronto europeo. Nel 2018 e
proseguita I'espansione delle esportazioni di beni, anche se in misura inferiore al 2017 e, di
poco, alla domanda potenziale proveniente dai mercati di sbocco. Alcune imprese e prodotti
specifici potrebbero risentire negativamente di un'eventuale uscita del Regno Unito dalla UE,
ma nel complesso |'esposizione delle esportazioni lombarde verso tale paese € contenuta.

La redditivita delle imprese si € confermata ancora elevata ed € migliorata la capacita di
autofinanziamento. Le condizioni di accesso ai prestiti, nel complesso distese, hanno mostrato
perd segnali di irrigidimento nella seconda parte del 2018, mentre la domanda & rimasta
debole. Il credito bancario & cresciuto in misura moderata e con andamenti differenziati: sono
aumentati i finanziamenti alle aziende della manifattura e dei servizi, alle imprese medio-
grandi e a quelle finanziariamente piu solide. Nel primo trimestre dell'anno in corso i prestiti
sono tornati a flettere. Negli ultimi anni le imprese lombarde hanno diversificato le fonti di
finanziamento, facendo maggiormente ricorso al mercato dei capitali e beneficiando anche di
alcune agevolazioni all'emissione di strumenti finanziari; & stato positivo I'apporto del private

equity e dei nuovi fondi PIR.



Il mercato del lavoro

Nel 2018 I'occupazione & cresciuta in misura moderata e il tasso di disoccupazione € diminuito
ulteriormente. La quota di lavoratori con contratti a termine € ancora aumentata, riguardando
oltre un lavoratore ogni dieci dipendenti, frequenza che sale a tre ogni dieci nella fascia di eta
tra i 15 e i 34 anni. Le imprese della regione hanno riscontrato difficolta a reperire particolari
figure professionali, soprattutto nel campo dell'ingegneria, della tecnologia e delle materie

scientifiche.

Le famiglie

Nel 2018 il reddito disponibile delle famiglie sarebbe cresciuto e i consumi avrebbero
continuato a espandersi, sebbene a tassi inferiori rispetto al 2017. Gli indicatori sulla
distribuzione del reddito da lavoro evidenziano per la regione una minore disuguaglianza
rispetto alla media italiana; quelli di benessere confermano un vantaggio della Lombardia nelle
componenti relative all'economia e alla qualita dei servizi, ma evidenziano svantaggi nei temi
riferiti all'ambiente e alla sicurezza.

In presenza di bassi livelli dei tassi di interesse, il risparmio finanziario si € ancora indirizzato
verso forme prontamente liquidabili. L'indebitamento delle famiglie ha continuato a crescere
nel 2018, riflettendo I'espansione del credito al consumo e delle nuove erogazioni di mutui.
Negli ultimi anni la diffusione delle operazioni di surroga e di sostituzione di mutui ha
consentito alle famiglie lombarde di ridurre |I'onere del debito e assicurarsi nei confronti del

rischio di un rialzo dei tassi di mercato.

Il mercato del credito

E proseguito il ridimensionamento della rete territoriale delle banche nella regione,
accompagnato dal maggior utilizzo dei canali di contatto a distanza tra le banche e la clientela.
Un crescente numero di intermediari ha avviato o programmato iniziative nell'ambito Fintech,
tra le quali hanno particolare rilevanza i progetti inerenti I'offerta di servizi alle famiglie nel
campo dei pagamenti elettronici e della gestione automatizzata del risparmio. L'innovazione
digitale ha favorito la diffusione di servizi di pagamento piu evoluti, contribuendo a ridurre
l'uso del contante. La qualita del credito erogato alla clientela lombarda & migliorata e si &
ridotto I'ammontare delle posizioni problematiche sul totale dei finanziamenti, grazie anche
all'intensificarsi delle operazioni di dismissione dei prestiti in sofferenza dai bilanci bancari e

alla crescita delle rettifiche di valore.

La finanza pubblica

Nel 2018 la spesa degli enti territoriali lombardi & cresciuta. Sono aumentati i pagamenti per
I'acquisto di beni e servizi e la spesa per il personale; sono cresciuti anche gli investimenti
effettuati dai Comuni, caratterizzati da una situazione economico-finanziaria mediamente

migliore nel confronto interregionale. Rispetto alle altre Regioni a statuto ordinario, gli enti
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territoriali lombardi si sono connotati per un utilizzo moderato della leva fiscale e per una piu

elevata capacita di riscossione delle entrate.

Lo scenario locale

La popolazione

Il fattore demografico

Il comune ¢ I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.
Abitanti e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La
composizione demografica locale mostra tendenze, come Ilinvecchiamento, che
un'Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli interventi. L'andamento
demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed eta, sono
fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia l'erogazione

dei servizi che la politica degli investimenti.
La popolazione totale residente a Tradate al 31/12/2018, secondo i dati anagrafici, ammonta a
n. 18.983 abitanti. La tabella seguente rappresenta I'andamento nell'ultimo quinquennio della

popolazione residente:

abitantial 31.12

2014; 18.622 0
2015; 18.750 128
2016] 18.762 12
2017; 18.861 99
2018; 18.983 122

361 incremento nel quinquennio

Popolazione legale

Popolazione legale (ultimo censimento disponibile - anno 2011) n. 18.045

Movimento demografico

Popolazione al 01.01.2018 n. 18.861
Nati nell'anno 2018 n. 148
Deceduti nell'anno 2018 n. 194
Saldo naturale n. -46
Immigrati nell'anno 2018 n. 723
Emigrati nell'anno 2018 n. 555
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Saldo migratorio n. +168
Popolazione al 31.12.2018 n. 18.983

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto.
La modifica dei residenti riscontrata in anni successivi (andamento demografico), I'analisi per
sesso (stratificazione demografica), la variazione dei residenti (popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche nel tempo (andamento storico), aiutano a capire chi siamo e dove

stiamo andando.

Popolazione (stratificazione demografica)

Popolazione suddivisa per sesso

Maschi n. 9.296
Femmine n. 9.687
Popolazione al 31.12.2018 n. 18.983

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari n. 8.377

Comunita / convivenze n.5

Popolazione insediabile
Popolazione massima insediabile come da PGT n. 20.200

Anno finale di riferimento entro il 31.12.2019

Gli stranieri residenti a Tradate al 31 dicembre 2018 sono 1.506 e rappresentano circa il
7,90% della popolazione residente.

La comunita straniera piu numerosa € quella proveniente dall'Albania (272 residenti).

Condizioni e prospettive socio-economiche

TERRITORIO E PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

La centralita del territorio

Secondo l'ordinamento degli enti locali, spettano al comune tutte le funzioni amministrative
relative alla popolazione e al territorio, in particolare modo quelle connesse con i servizi alla
persona e alla comunita, I'assetto ed uso del territorio e lo sviluppo economico. Il comune, per
poter esercitare tali funzioni in ambiti adeguati, pud mettere in atto anche delle forme di

decentramento e di cooperazione con altri enti territoriali. Il territorio, e in particolare le regole
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che ne disciplinano lo sviluppo e I|'assetto socio economico, rientrano tra le funzioni

fondamentali attribuite al comune.

Territorio (ambiente geografico)

Il territorio comunale ha una superficie complessiva di oltre 21 kmq. Sotto il profilo morfologico
si distinguono con chiarezza tre parti: quella di maggiore estensione ad Est, comprendente i
boschi ed i ronchi nel parco Pineta, quella centrale urbanizzata, disposta lungo I'asse Nord
Ovest, Sud-Est della SP 233, e quella agricola ad Ovest, che si sviluppa in direzione del

fontanile di Tradate e verso la valle fluviale del Fiume Olona.

Estensione geografica
Superficie (Kmq) n. 21,19
Densita media n. 896 ab/Kmq

Risorse idriche
Laghi n. 0
Fiumi n. 0

Reticoli idrici principali e minori n. 4

Strade

Statali (Km) n. 0
Provinciali (Km) n. 12,75
Comunali (Km) n. 32,99
Vicinali (Km) n. 51,87
Autostrade (Km) n. 0

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna valutare, regolare, pianificare, localizzare e attuare
tutto quel ventaglio di strumenti e interventi che la legge attribuisce ad ogni ente locale.
Accanto a cio, esistono altre funzioni che interessano la fase operativa e che mirano a vigilare,
valorizzare e tutelare il territorio. Si tratta di gestire i mutamenti affinché siano, entro certi
limiti, non in contrasto con i pil generali obiettivi di sviluppo. Per fare cio, I'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari campi: urbanistica, edilizia, commercio, difesa del

suolo e tutela dell'ambiente.

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano Governo del Territorio approvato si
Programma di fabbricazione no
Piano edilizia economica e popolare no
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Piano insediamenti produttivi

Industriali Si
Artigianali si
Commerciali Si

Coerenza urbanistica

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici
vigenti.

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare
vari indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle
correlate misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di
coinvolgimento degli attori sociali, costituisce un elemento essenziale per l'identificazione di
possibili priorita per I'azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di
benessere; la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti
rilevanti.

I parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e
sostenibilita. Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari
domini e numerosi indicatori che coprono i seguenti ambiti:

e Salute

e Istruzione e formazione

e Lavoro e conciliazione dei tempi di vita

e Benessere economico

e Relazioni sociali

e Politica e istituzioni

e Sicurezza

e Benessere soggettivo

e Paesaggio e patrimonio culturale

e Ambiente

e Ricerca e innovazione

e Qualita dei servizi
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STRUTTURE ED EROGAZIONE DEI SERVIZI
L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia quegli uffici che forniscono un
supporto al funzionamento dell'intero apparato comunale. Di diverso peso ¢ il budget dedicato
ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a domanda individuale, produttivi o istituzionali.

Si tratta di prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

- I servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi operano in pareggio o producono utili
di esercizio;

- I servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate dagli utenti,
beneficiari dell'attivita;

- I servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di stretta

competenza pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione e sono inoltre dotate di un livello

adeguato di strutture.

Servizi al cittadino

TIPOLOGIA Anno 2019

Asili nido n°1 posti n.” 48

Scuole materne n°®2 postin.° 210

Scuole elementari n°3 postin.° 911

Scuole medie n°1 postin.® 431

Strutture residenziali per anziani n°0 postin.°0

Farmacie Comunali n’ .2' di.CUi una in fase di
realizzazione

Rete fognaria in Km.

- bianca 19,00

- nera 19,00

- mista 39,00
Esistenza depuratore sixX nol[]
Rete acquedotto in Km. 78
Attuazione servizio idrico integrato si X no[
Aree verdi, parchi, giardini n.° 29

hg. 13,00

Punti luce illuminazione pubblica n.° 2.960
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Raccolta rifiuti in quintali

- civile e industriale 97.000 (previsione)
- racc. diff.ta sixX] nol[]
Esistenza piattaforma ecologica sixX no[]
Mezzi operativi n.°2

Veicoli n.° 8

Centro elaborazione dati sixX nol[]
Postazioni PC n.° 60

Valutazione e impatto

L'offerta di servizi al cittadino & condizionata da vari fattori: alcuni di origine politica, altri dal
contenuto finanziario, altri ancora di natura economica.

Per questo I'Amministrazione valuta se il servizio richiesto dal cittadino rientra tra le proprie
priorita di intervento.

Da un punto di vista tecnico, invece, l'analisi privilegia la ricerca delle fonti di entrata e

I'impatto della nuova spesa sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, la scelta di erogare un nuovo servizio parte dalla ricerca di mercato tesa a
valutare due aspetti rilevanti: la presenza di una domanda di nuove attivita che giustifichi
ulteriori oneri per il comune; la disponibilita nel mercato privato di offerte che siano
concorrenti con il possibile intervento pubblico. Questo approccio riduce il possibile errore nel

giudizio di natura politica o tecnica.

Quadro delle condizioni interne all'ente

ECONOMIA E SVILUPPO ECONOMICO LOCALE

Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. Il primario & il settore che raggruppa
tutte le attivita che interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche I'allevamento e la
trasformazione non industriale di alcuni prodotti, la caccia, la pesca e l'attivita estrattiva. Il
settore secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve soddisfare dei bisogni
considerati, in qualche modo, come secondari rispetto a quelli cui va incontro il settore
primario. Il settore terziario, infine, € quello in cui si producono e forniscono servizi;
comprende le attivita di ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario (industria). Il
terziario pu0 essere a sua volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario

avanzato; una caratteristica, questa, delle economie piu evolute.
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Economia insediata

L'attivita in ambito economico si pu0 dispiegare su una pluralita di temi che, nella loro
unitarieta, attengono al ruolo dell’ente quale attore primario dello sviluppo locale, un compito i
cui fondamenti trovano riferimento nelle politiche nazionali come di quelle a carattere
comunitario. Il governo e la governante territoriale sono considerati, infatti, un fattore
strategico sia per lo sviluppo sostenibile che per la coesione sociale. Questa attivita interessa i
processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei progetti di sviluppo integrato, la
promozione turistica e territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo sulle attivita
economiche, sul commercio su aree private e pubbliche, i servizi pubblici, I'artigianato locale,

fino alle aziende di distribuzione e le strutture ricettive.

Attivita produttive, artigianali e commerciali
Sulla base dei dati al 01.01.2019 e possibile rilevare il numero degli operatori economici,
presenti sul territorio comunale, che si dedicano ad attivita produttive, artigianali o

commerciali, come da elenco SUAP:

Attivita produttive e artigianali n. 1.305

Attivita commerciali n. 425
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Tasso di disoccupazione nella Provincia di Varese

Istat ha appena pubblicato i dati provinciali relativi allo scorso anno, che evidenziano un
miglioramento sia in valore assoluto, con 3mila disoccupati in meno rispetto ai precedenti
dodici mesi per un totale di 24mila, sia in termini di tasso, che scende dal 6,5% al 5,9%. Nel
frattempo, migliora altresi il tasso di occupazione, salendo dal 67,6% al 67,8%. Non solo, i dati
- elaborati dall’Ufficio Studi e Statistica della Camera di Commercio - parlano poi di una
riduzione del tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni), che si attesta al 25,5%, partendo
dal 29,3%.

Varese: andamento del tasso di disoccupazione totale

10

oh

2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lombardia -+ Varese
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Territorio Maschi Femmine Totale
Varese 5,15 6,88 5,93
Como 6,59 8,24 7,31
Sondrio 5,18 8,56 6,65
Milano 5,51 7,54 6,45
Bergamo 4,13 5,90 4,86
Brescia 4,13 6,65 5,16
Pavia 6,58 6,39 6,49
Cremona 4,80 5,51 5,10
Mantova 5,71 8,06 6,68
Lecco 5,08 6,35 5,63
Lodi 4,83 8,82 6,51
Monza e Brianza |5,37 6,90 6,04
Lombardia 5,20 7,10 6,03
Italia 9,75 11,77 10,61

Pubblicato il: 20 marzo 2019

Fonti: elaborazioni Cdc di Varese su dati Istat, Rilevazione sulle Forze di Lavoro

ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

Indirizzi strategici e condizioni interne
La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e individua, in coerenza con
il quadro normativo, gli indirizzi strategici dell’ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle
linee di indirizzo della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura degli obiettivi strategici &
preceduta da un processo conoscitivo di analisi delle condizioni esterne e interne all’ente, sia in
termini attuali che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono approfonditi i
seguenti aspetti:

e Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali;

e Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse ed ai corrispondenti impieghi;

e Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa

dell’ente in tutte le sue articolazioni; coerenza e compatibilita presente e futura con le

disposizioni dei vincoli di finanza pubblica.
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Gestione dei servizi pubblici locali

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa, l’analisi strategica
richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con I'organizzazione e la modalita di gestione
dei servizi pubblici locali. In questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di
riferimento in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto, sono
delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli indirizzi generali sul ruolo degli
organismi, degli enti strumentali e delle societa controllate e partecipate, prendendo in
considerazione anche la loro situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e
gestionali che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di controllo di
competenza dell’ente sull'attivita svolta dai medesimi enti. Si tratta pertanto di inquadrare il
ruolo che l'ente gia possiede, o pud far valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si

instaurano tra gestore dei servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti aspetti, relativamente
ai quali possono essere aggiornati gli indirizzi di mandato: i nuovi investimenti e la
realizzazione delle opere pubbliche (questo aspetto e affrontato nella SeQ); i programmi
d'investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servizi
pubblici; la spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali; I'analisi
delle necessita finanziarie e strutturali per l'espletamento dei programmi ricompresi nelle
missioni; la gestione del patrimonio; il reperimento e lI'impiego di risorse straordinarie e in
C/capitale; l'indebitamento, con analisi della sostenibilita e I'andamento tendenziale; gli
equilibri della situazione corrente, generali di bilancio e di relativi equilibri di cassa (equilibri di
competenza e cassa nel triennio; programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del

bilancio corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione del personale e vincoli di finanza pubblica

Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, [I'analisi strategica richiede
I'approfondimento di due ulteriori aspetti, e cioé la disponibilita e la gestione delle risorse
umane, con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla
sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita presente e
futura con i vincoli di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono
pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull’autonomia dell’ente territoriale: eventuali
vincoli posti alla libera possibilita di programmare le assunzioni di nuovo personale (fabbisogno

di personale e possibilita del turn-over), insieme ai vincoli posti sulla capacita di spesa.
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ORGANISMI GESTIONALI ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

La gestione di pubblici servizi

Il comune pud condurre le proprie attivita in economia, impiegando personale e mezzi
strumentali di proprieta, oppure affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo
costituiti. Tra le competenze attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione
e la concessione di pubblici servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o
consorzi, la partecipazione a societa di capitali e l'affidamento di attivita in convenzione.
Mentre I'ente ha grande liberta di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza
economica, e cioé quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non
si puo dire per i servizi a rilevanza economica. Per questo genere di attivita, infatti, esistono
specifiche regole che normano le modalita di costituzione e gestione, e questo al fine di evitare
che una struttura con una forte presenza pubblica possa, in virtu di questa posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

Va precisato che l'articolo 20 del decreto legislativo 175/2016, il Testo Unico in materia di
societa a partecipazione pubblica, come rinnovato dal decreto delegato 16 giugno 2017
numero 100 (di seguito TU), prevede che le amministrazioni pubbliche debbano effettuare
annualmente “un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni,
dirette o indirette”.

Il Consiglio Comunale di Tradate ha approvato, con propria deliberazione n. 46 del 19.12.2018,
il Piano annuale di razionalizzazione delle societa partecipate per I'anno 2018.

Di seguito sono elencati gli organismi partecipati dal Comune di Tradate alla data del

01/01/2019, con l'indicazione della percentuale di partecipazione detenuta e i servizi affidati.

20



CITTA' DI TRADATE - PROVINCIA DI VARESE
ELENCO ORGANISMI PARTECIPATI AL 01.01.2019

DENOMINAZIONE PARTECIPAZIONE DESCRIZIONE SERVIZI AFFIDATI

SEPRIO PATRIMONIO E SERVIZI S.R.L.
servizio di igiene ambientale, farmacia comunale.

partecipazione diretta 100%

ENTE PARCO PINETA
tutela e della valorizzazione del Parco medesimo.

partecipazione diretta 17%

SOCIETA' PER LA TUTELA attivita di promozione di iniziative ed interventi volti a:
DEL BACINO FIUME OLONAS.P.A. a.tutelare e migliorare le acque del fiume Olona;
b. realizzare opere per il collettamento e la depurazione delle acque reflue del bacino del fiume
Olona;

c. gestirein forma consortile il collettamento e la depurazione delle acque reflue provenienti
dalle fognature dei Comuni aderenti;

partecipazione diretta 5,81% d. gestire in forma consortile interventi ed attivita d'informazione e di educazione ambientale.
ipazi i ,81%

PREALPI SERVIZI S.R.L.
gestione del servizio idrico integrato, costituito dall’insieme dei servizi pubblici di captazione,
adduzione e distribuzione dell’acqua ad usi civili ed industriali, di fognatura e depurazione
delle acque reflue.

partecipazione diretta e indiretta 0,93%

ALFAS.R.L.
gestione del servizio idrico integrato in tutti i Comuni dell’Ambito ottimale; captazione,

adduzione e distribuzione dell’acqua e gestione fognatura e depurazione delle acque reflue.
Progettazione e realizzazione nuove reti e impianti, nonché manutenzione di quelli esistenti.
partecipazione diretta 1,62%

FONDAZIONE
MUSEO MOTOCICLETTA FRERA
sviluppo e diffusione di attivita sportive connesse alla disciplina del motociclismo, nonche la
gestione delle attivita e della struttura del Museo della Motocicletta Frera di Tradate

FONDAZIONE

OSSERVATORIO ASTRONOMICO attivita di divulgazione, studio, ricerca e didattica nel campo delle scienze astronomiche, della

fisica ambientale, della meterologia e della ricerca scientifica connessa, nonche la gestione
della sede dell'Osservatorio Astronomico.
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Evoluzione della situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare lI'evoluzione della situazione finanziaria dell'Ente nel corso
dell'ultimo quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese
contabilizzate negli ultimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali
aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta
dall'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi.

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile & stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in questa
parte, si rileva la costituzione e |'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d'ora in avanti FPV).

Il FPV € un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell'Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata I'entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall'esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria
potenziato, rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra Il'acquisizione dei

finanziamenti e |'effettivo impiego di tali risorse.
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Analisi finanziaria generale

Evoluzione delle entrate (accertato)

ENTRATE
2014 2015 2016 2017 2018

ENTRATE DERIVANTI DA TRIBUTI E TASSE LOCALI 9.188.953,93 10.663.030,86 10.588.764,10 10.157.171,50 10,381.477,18
ENTRATE DAI CONTRIBUTI DELLO STATO E ALTRE PA PER
LA GESTIONE DEI SERVIZI 1.187.329,59 1.371.853,90 1.696.710,21 1.763.899,71 2.460.709,99
ENTRATE DERIVANTI DAI BENI E SERVIZI EROGATI DAL
COMUNE 1.686.562,97 2.144.594,10 2.284.006,54 2.469.920,66 2.774.136,14
ENTRATE DA TRASFERIMENTI DI CAPITALE 1.058.904,46 551.666,61 775.056,38 1.552.641,83 945.034,42
ENTRATE DA MUTUI E PRESTITI 764.464,00 75.000,00 239.500,00 1,210.000,00
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI (PARTITE DI
GIRO) 785.167,86 1.320.905,78 1.771.938,61 1.801.884,62 2.522.519,73
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE APPLICATO 1,263.253,89 803.201,40 585.706,05 277.700,65 699.288,92

15.170.172,70 | 17.619.716,65 | 17.777.181,89 18.262.718,97 20.993.166,38

Evoluzione delle spese (impegnato)

SPESE

2014

2015

2016

2017

2018

SPESE PER LA GESTIONE DEI SERVIZI EROGATI

10.847.113,46

13.323.120,22

12.833.387,06

13.435.916,90

13.615.361,10

SPESE PER INVESTIMENTI 2.178.616,85 1.547.263,38 3.378.530,80 1.858.026,00 2.670.559,95

SPESE PER IL RIMBORSO DI MUTUI E PRESTITI 1.110.812,83 1.417.408,29 1.596.007,75 1.643.798,09 1.682.399,77

SPESE PER | SERVIZI PER CONTO DI TERZI

(PARTITE DI GIRO) 785.167,86 1.320.905,78 1.771.938,61 1.801.884,62 2.522.519,73
14.921.711,00 17.608.697,67 19.579.864,22 18.739.625,61 20.490.840,55

Analisi delle entrate

Le entrate tributarie classificate al titolo I sono costituite dalle imposte (IMU, Tasi, Addizionale
Comunale Irpef, Imposta sulla pubblicita e altro), dalle tasse (Tari, Tosap) e dai tributi speciali
(diritti sulle pubbliche affissioni).

Tra le entrate derivanti da trasferimenti e contributi correnti da parte dello Stato, delle Regioni
di altri enti del settore pubblico, classificate al titolo II, rivestono particolare rilevanza i

trasferimenti erariali, diretti a finanziare i servizi ritenuti necessari degli enti locali.
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TRIBUTI COMUNALI

La Legge di Bilancio 2019 ha cancellato lo stop agli aumenti imposto ai Comuni dal 2016.
Intento di questa Amministrazione € quello di analizzare le attuali aliquote tributarie vigenti e
verificare la possibilita di rimodulazione, in un'ottica anche di semplificazione.

Nel corso del triennio in esame si proseguira |'attivita di recupero dell’evasione, anche con il
supporto di concessionari esterni che integrino i controlli effettuati dall’Ufficio Tributi dell’Ente.
Questa prima proposta di elaborazione del Bilancio di Previsione 2020/2021 non prevede
variazioni delle aliquote tributarie riferite alla tassazione comunale, pertanto non si prevedono

scostamenti nelle previsioni dei relativi gettiti.

Addizionale Comunale IRPEF

Garantisce quei requisiti di progressivita ed equita che caratterizzano I'imposta IRPEF, della
guale acquisisce anche tutta la normativa, compresi limiti minimi di reddito sotto i quali non &
dovuto il pagamento.

Inoltre € un’entrata a “costo di riscossione zero” per |’ Ente e con un alto grado di
attendibilita.

L'art. 1 ¢. 11 del D.L. 138/2011 stabilisce I'aliquota massima applicabile per tale tributo entro
lo 0,80.

L'importo dell’addizionale viene versato direttamente dal sostituto d’imposta al comune di
residenza, evitando quindi il passaggio dalla contabilita dello Stato ed abbreviando in questo

modo i tempi di acquisizione.

La IUC
Introdotta nel 2014 quale preludio della futura imposta unica, si compone in realta di tre

tributi, ognuno dei quali ha una precisa connotazione ed identita.

IMU e TASI

La Legge di Stabilita per I'anno 2016 (Legge 28 dicembre 2015, n. 208), approvata dal Senato
il 23 dicembre 2015 e pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale 30 dicembre 2015, n. 302, S.O.,
segna, nella materia dei tributi locali, un ritorno al recente passato.

Le tre novita di maggiore rilievo per I'Ente sono quelle riconducibili:

e alla cancellazione della tassazione immobiliare sulla abitazione principale;

e al definitivo abbandono della IMU secondaria (rimasta fino ad oggi solo sulla carta) che
doveva incorporare tributi minori come la Tosap e I'ICP;

e alla sostituzione dei diversi gettiti IMU e TASI e delle minori entrate che i Comuni hanno
realizzato e conseguenti all'introduzione delle huove normative, grazie ad un complesso

meccanismo di compensazioni interne ed esterne al Fondo di Solidarieta Comunale e
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erogazioni in titolo II che dovrebbero determinare per gli enti una sorta di equivalenza,
almeno teorica, delle risorse a disposizione nei confronti dell'anno precedente. Queste
compensazioni tuttavia sono erogate solo per le tipologie principali oggetto di modifica,

tralasciando invece quelle introdotte ma di minore impatto economico.

La TARI
Ennesima rivisitazione della TASSA RIFIUTI. Non si rilevano modifiche particolari rispetto alla

sua antenata. La TARI presuppone la copertura integrale del costo del servizio.

a) Liquidazione e accertamento

Il Comune, attraverso la sua societa partecipata Seprio Patrimonio Servizi s.r.l., controlla le
dichiarazioni e le denunce presentate dai cittadini. Le verifiche sono effettuate secondo quanto
disposto dalle norme vigenti e incrociando, ove possibile, le denunce con le risultanze
dell’Agenzia del Territorio, in quanto spesso le variazioni non sono state comunicate all’'agenzia
del territorio per la revisione della categoria o della classe. Ovviamente sono effettuati anche
controlli sugli avvenuti pagamenti.

In caso di rilevata irregolarita |'ufficio procede nei modi e nei termini previsti dalle vigenti

norme o dagli specifici regolamenti.

b) Canali di pagamento utilizzati
Il pagamento avviene attraverso il modello F24 che, per la gratuita del servizio e la possibilita
di effettuare compensazioni tra i vari tributi (anche statali), sta incontrando un crescente

consenso.

Per la TARI, che presuppone la copertura integrale dei costi del servizio di igiene ambientale, le

tariffe scaturiscono dall’applicazione del metodo di calcolo ministeriale.

L'Amministrazione Comunale, in collaborazione con Seprio Patrimonio Servizi s.r.l., attivera
un'attenta analisi delle spese e delle modalita operative di gestione del servizio di igiene

ambientale al fine di razionalizzare i costi e rimodulare le tariffe applicate.

IMPOSTA SULLA PUBBLICITA' e DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

Con l'art. 1, commi 917 e 919 L. 30 dicembre 2018 n. 145 (Legge di Bilancio 2019), il
Legislatore ha inteso fornire una soluzione alla questione dei rimborsi dell'imposta sulla
pubblicita, a fronte delle numerose istanze pervenute dai contribuenti, a seguito della sentenza
della Corte Costituzionale del 10 gennaio 2018 n. 15.

La problematica oggetto dell'intervento normativo trova origine nella disposizione dettata
dall’art. 11, comma 10 L. 449/1997, con cui era stata introdotta la facolta per i Comuni di

deliberare aumenti fino al venti per cento di tutte le tariffe dell'Imposta comunale sulla
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pubblicita e dei diritti sulle pubbliche affissioni, poi elevati - con modifica introdotta dall’art.
30, comma 17 L. 488/1999 - fino a un massimo del 50 per cento a decorrere dal 1° ottobre
2000, ma con riferimento alle sole superfici superiori al metro quadrato.

Tale facolta (dopo essere stata sospesa dal Legislatore nel periodo dal 2008 al 2011) era stata
abrogata dall’art. 23, comma 7 D.L. 83/2012, convertito in L. 134/2012, il cui comma 11
aveva tuttavia previsto che i procedimenti avviati in data anteriore a quella di entrata in vigore
del Decreto Legge sarebbero stati disciplinati, fino alla loro definizione, dalle norme abrogate.
Tale disposizione era stata intesa da molti Comuni come una clausola di salvaguardia degli
aumenti introdotti prima dell’abrogazione della norma, che quindi avrebbero potuto continuare
a essere applicati anche dopo il 2012.

Con l'art. 1, comma 739 L. 208/2015, il Legislatore aveva infine statuito che l'art. 23, comma
7 D.L. 83/2012 doveva essere interpretato nel senso che I'abrogazione non aveva effetto per i
Comuni che si erano gia avvalsi di tale facolta prima della data di entrata in vigore della stessa
norma.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 15/2018, respinta la questione di illegittimita
costituzionale dell’art. 1, comma 739 L. 208/2015, aveva peraltro aderito all’orientamento gia
espresso dal Consiglio di Stato nella sentenza n. 6201/2014, affermando che, «venuta meno la
norma che consentiva di apportare maggiorazioni all'imposta, gli atti di proroga tacita di
qgueste avrebbero dovuto ritenersi semplicemente illegittimi, perché non poteva essere
prorogata una maggiorazione non piu esistente» .

A fronte di tale pronuncia, si € quindi aperta la partita dei rimborsi della maggiore imposta
sulla pubblicita versata, a decorrere dal 2013, nei Comuni in cui le tariffe erano state
mantenute nel loro importo precedentemente maggiorato.

Le disposizioni introdotte dalla Legge di Bilancio hanno quindi affrontato sotto un duplice
profilo il problema generato dalla sentenza della Corte Costituzionale:

- in primo luogo (comma 917), & stato confermato che i Comuni possono comunque
ripristinare dal 2019 (o introdurre ex novo) gli aumenti delle tariffe relative all'imposta sulla
pubblicita e dei diritti sulle pubbliche affissioni fino ad un massimo del 50 per cento, limitando
tuttavia la possibilita di introdurre tale aumento alle sole superfici degli strumenti pubblicitari
superiori al metro quadrato, riprendendo quindi solo i termini di aumento dell'imposta
introdotti dall’art. 30, comma 17 L. 488/1999;

- in secondo luogo (comma 919), € stato confermato che i Comuni interessati dai precedenti
aumenti dovranno rimborsare le somme acquisite a titolo di maggiorazione dell'Imposta
comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni per gli anni dal 2013 al 2018, in
deroga a tutte le eventuali previsioni regolamentari, effettuando i rimborsi in forma rateale
entro cinque anni dalla data in cui la richiesta del contribuente sara diventata definitiva.

Il Comune di Tradate ha gia provveduto a recepire, con deliberazione di Giunta Comunale n.
35 del 11.02.2019, le nuove disposizioni introdotte dalla Legge di Bilancio 2019 in materia di

ICP, pertanto nel prossimo triennio non sono previste variazioni.
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Con deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 11.02.2019 il Comune di Tradate ha recepito
le disposizioni della Legge di Bilancio 2019 in materia di imposta sulla pubblicita e diritti sulle
pubbliche affissioni, approvando le nuove tariffe in vigore dall’'anno 2019.

Attualmente la gestione e la riscossione del tributo € affidata ad un concessionario esterno, la
societa San Marco spa, a seguito del rinnovo del contratto in essere che scadra il 31.12.2022.
La concessionaria si occupa altresi della riscossione coattiva degli insoluti, nonché della

gestione dell’eventuale contenzioso.

TOSAP

Il D.Lgs 15 dicembre 1997, n. 446, ha previsto la facolta per il Comune di istituire un canone
da disciplinare con regolamento approvato dal Consiglio Comunale. Il Comune di Tradate ha
preferito proseguire nell'applicazione della tassa. Non cambiano i presupposti che restano
quelli relativi all'occupazione di spazi ed aree pubbliche.

La gestione dell’accertamento e della riscossione viene svolta direttamente dall’Ente.

I versamenti avvengono in autoliquidazione a mezzo c¢/c postale.

Obiettivo dell'’Amministrazione sara quello di aggiornare il Regolamento Comunale per
I'applicazione della Tosap, in un'ottica di semplificazione e contenimento dell'imposizione

tributaria.

TARIFFE E POLITICA TARIFFARIA

Sevizi erogati e costo per il cittadino

Il sistema tariffario & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia all’ente che
al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La disciplina
di queste entrate &€ semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o I'obbligo di richiedere al
beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di
un servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale. L'ente disciplina con proprio
regolamento la materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della
tariffa unita, dove ritenuto meritevole di intervento sociale, ad un sistema di abbattimento

selettivo del costo per il cittadino.

Principali servizi offerti al cittadino

1 SERVIZIO DI MENSA SCOLASTICA

2 SERVIZIO DI PRE E POST SCUOLA

3 SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO

4 SERVIZIO DI ASILO NIDO COMUNALE

5 SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE

6 SERVIZIO DI TRASPORTO SOCIALE LOCALE (AMICOBUS)
7 SERVIZIO DI UTILIZZO DI IMPIANTI SPORTIVI
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ALTRE ENTRATE SPECIFICHE

PERMESSI A COSTRUIRE (oneri urbanizzazione)

Urbanizzazione pubblica e benefici privati

I titolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione, devono pagare all'ente concedente
un importo che & la contropartita per il costo che il comune deve sostenere per realizzare le
opere di urbanizzazione. Per vincolo di legge, i proventi dei permessi di costruzione e le
sanzioni in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al finanziamento di urbanizzazioni
primarie e secondarie, al risanamento di immobili in centri storici, all’acquisizione delle aree da
espropriare e alla copertura delle spese di manutenzione straordinaria del patrimonio. Il
titolare della concessione, previo assenso dell'ente e in alternativa al pagamento del
corrispettivo, pud realizzare direttamente I|'opera di urbanizzazione ed inserirla cosi a
scomputo, parziale o totale, del contributo dovuto.

L'andamento delle entrate derivanti da oneri di urbanizzazione ha evidenziato, nel corso degli
ultimi anni, una forte diminuzione, connessa inevitabilmente al particolare momento di

congiuntura economica negativa che ha colpito, soprattutto a partire dal 2012, il nostro Paese.

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Cont_rlbutl permessi a costruire e 2016 2017 2018
relative sanzioni
Accertamento 492.653,19 764.500,47 511.067,97

PROVENTI PER SANZIONI PER VIOLAZIONI AL CODICE DELLA STRADA

Il potenziamento dell'organico in forza al Comando di Polizia Locale di Tradate, nonché
I'acquisto di nuovi mezzi, attrezzature ed impianti a supporto del controllo e della sorveglianza
del territorio hanno conseguentemente portato ad un incremento dei proventi derivanti

dall’applicazione delle sanzioni per la violazione del Codice della Strada.

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

SANZIONI CDS 2016 2017 2018
accertamento 101.513,13 ( 102.455,91 | 250.000,00
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Analisi delle spese

Spesa per missione

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti dalla singola amministrazione. Queste attivita sono intraprese utilizzando risorse
finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate. L'importo della singola missione stanziato
per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale funzionamento dell'intera macchina
operativa dell’'ente e identificato come "spesa corrente". Si tratta di mezzi che saranno
impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro dipendente e relativi oneri riflessi (onere del
personale), imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi, utilizzo dei
beni di terzi, interessi passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri straordinari o
residuali della gestione di parte corrente. A questa tipologia di spese si aggiungono eventuali
interventi di natura straordinaria connessi ad investimenti o opere pubbliche che rientrano

nella spesa in conto capitale.

Di seguito si riportano i riepiloghi delle prime previsioni delle spese per singola missione per il

triennio in esame.
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ANNO 2020

ANNO 2021

ANNO 2022

N. |DENOMINAZIONE MISSIONE (previsione) (previsione) (previsione)
1 ISERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI E DI GESTIONE 2.745.649,75 2.734.649,75 2.834.649,75
2 [GIUSTIZIA - - -
3 {ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 888.495,00 888.495,00 888.495,00
4 ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 1.737.600,00 1.737.600,00 1.737.600,00
TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA'
5 [CULTURALI 701.320,00 701.320,00 701.320,00
6 POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 478.080,00 483.080,00 483.080,00
7 _{TURISMO 14.440,00 14.440,00 14.440,00
8 IASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 346.355,00 346.355,00 346.355,00
SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E
9 DELL'AMBIENTE 2.590.850,00 2.590.850,00 2.590.850,00
10 {TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA' 2.739.800,00 1.652.300,00 1.452.300,00
11 'SOCCORSO CIVILE 29.400,00 29.400,00 29.400,00
12 :DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIE 2.929.050,40 2.929.000,40 2.926.000,40
13 {TUTELA DELLA SALUTE - - -
14 {SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA' 143.425,00 138.425,00 138.425,00
15 {POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE - - -
16 !AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA - - -
17 {ENERGIA E DIVERSIFICAZIONI DELLE FONTI ENERGETICHE - - -
18 {RELAZIONI CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI E LOCALI - - -
19 RELAZIONI INTERNAZIONALI - - -
20 i{FONDI E ACCANTONAMENTI 299.279,85 294.829,85 294.829,85
50 {DEBITO PUBBLICO 1.515.100,00 1.490.600,00 1.490.600,00
60 ANTICIPAZIONI FINANZIARIE 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
99 {SERVIZI PER CONTO TERZI 2.740.042,00 2.740.042,00 2.702.042,00

TOTALE MISSIONI

20.898.887,00

19.771.387,00

19.630.387,00
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NECESSITA FINANZIARIE PER MISSIONI E PROGRAMMI

Le risorse destinate a missioni e programmi

Il finanziamento delle decisioni di spesa €& il presupposto su cui poggia la successiva
distribuzione delle risorse. Si puo dare seguito ad un intervento che comporta un esborso solo
in presenza della contropartita finanziaria.

Questo significa che I'ente & autorizzato ad operare con specifici interventi di spesa solo se
I'attivita ha ottenuto la richiesta copertura. Fermo restando il principio del pareggio, la
decisione di impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione nasce da
valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.

Ciascuna missione puo richiedere interventi di parte corrente, rimborso prestiti o in c/capitale.
Una missione pud essere finanziata da risorse appartenenti allo stesso ambito (missione che si
autofinanzia con risorse proprie) oppure, avendo un fabbisogno superiore alla propria
disponibilita, deve essere finanziata dall'eccedenza di risorse reperite da altre missioni (la

missione in avanzo finanzia quella in deficit).

DISPONIBILITA DI RISORSE STRAORDINARIE

Trasferimenti e contributi correnti

L'ente eroga talune prestazioni che sono, per loro stessa natura, di stretta competenza
pubblica. Altre attivita sono invece svolte in ambito locale solo perché la regione, con una
norma specifica, ha delegato I'organo periferico a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che
contribuisce in tutto o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel secondo € la regione
che vi fa fronte con proprie risorse. I trasferimenti correnti dello Stato e della Regione, insieme
a quelli eventualmente erogati da altri enti, sono i principali mezzi finanziari che affluiscono nel
bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito, ['attivita
dell'amministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che possa portare al reperimento di
queste forme di finanziamento che sono gratuite, e spesso accompagnate, da un vincolo di
destinazione. Si tratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un

incremento della pressione tributaria sul cittadino.

Trasferimenti e contributi in C/capitale

I trasferimenti in C/capitale sono mezzi gratuiti concessi in prevalenza dallo Stato, regione o
provincia. Queste entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere o la manutenzione
straordinaria del patrimonio.

Mentre nel versante corrente il finanziamento della spesa con mezzi propri &€ la regola e il
contributo in c/gestione l'eccezione, negli investimenti la situazione si ribalta e il ricorso ai
mezzi di terzi, anche per I'entita della spesa di ogni O0.PP. diventa cruciale. D'altra parte, il
ricorso al debito, con I'ammortamento del mutuo, produce effetti negativi sul bilancio per cui &
preciso compito di ogni amministrazione adoperarsi affinché gli enti a cid preposti diano la

propria disponibilita a finanziare il maggior numero possibile degli interventi previsti.
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SOSTENIBILITA DELL'INDEBITAMENTO NEL TEMPO

Il ricorso al credito e vincoli di bilancio

Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi (contributi in c/capitale)
possono non essere sufficienti a coprire il fabbisogno per investimenti. In tale circostanza il
ricorso al prestito pud essere un'alternativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei
mutui comporta, a partire dall'inizio dell'lammortamento e fino alla sua estinzione, il
pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborso progressivo del capitale. Questi
importi costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bilancio corrente la cui entita va finanziata
con riduzione di pari risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti,
sull’accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi, trasferimenti correnti,
extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso mutui). La politica
di ricorso al credito va quindi ponderata in tutti i suoi aspetti, e questo anche in presenza di

una disponibilita residua sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente.

EQUILIBRI DI COMPETENZA E CASSA NEL TRIENNIO

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva entro il 15 novembre di ogni anno lo
schema di approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio successivo, da sottoporre
all’'approvazione del consiglio. Nel caso in cui sopraggiungano variazioni del quadro normativo
di riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema di bilancio in corso di approvazione che il
documento unico di programmazione (DUP). Entro il successivo 31 dicembre il consiglio
approva il bilancio che comprende le previsioni di competenza e cassa del primo esercizio e le
previsioni di sola competenza degli esercizi successivi. Le previsioni delle entrate e uscita di
competenza del triennio e quelle di cassa del solo primo anno devono essere in perfetto

equilibrio.

PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

Il consiglio comunale, con I|'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di bilancio. Il
tutto, rispettando nell'intervallo di tempo richiesto dalla programmazione il pareggio tra risorse
destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite).

L'Amministrazione pu0 agire in quattro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli
interventi negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per
C/terzi, dove ognuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di norma, le
scelte inerenti ai programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e investimenti)
perché i servizi c/terzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di fondi interessano
operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per quanto riguarda il contenuto
della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le uscite utilizzate nelle scelte di

programmazione che interessano la gestione corrente (funzionamento), il secondo gruppo
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mostra i medesimi fenomeni ma a livello di interventi in ¢/capitale (investimenti), mentre i due
quadri finali espongono tutti i dati di bilancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di

programmazione.

FINANZIAMENTO DEL BILANCIO CORRENTE

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L'ente non puo vivere al di sopra delle proprie possibilita per cui il bilancio deve essere
approvato in pareggio. Le previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da altrettante
risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibilita per fare funzionare la macchina comunale &
cosa ben diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante delle opere pubbliche. Sono

diverse le finalita ed i vincoli.

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entita economica destinata ad erogare servizi, anche il comune sostiene dei
costi, sia fissi che variabili, per far funzionare la struttura. Il fabbisogno richiesto dal
funzionamento dell'apparato, come gli oneri per il personale (stipendi, contributi), I'acquisto di
beni di consumo (cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizi (luce, gas, telefono),
unitamente al rimborso di prestiti, necessitano di adeguati finanziamenti. I mezzi destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i contributi in C/gestione, le entrate

extra tributarie. E piu raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

FINANZIAMENTO DEL BILANCIO INVESTIMENTI

L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle opere pubbliche presuppone il totale
finanziamento della spesa. Ma a differenza della prima, la componente destinata agli
investimenti € influenzata dalla disponibilita di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella
forma di contributi in C/capitale. La prima tabella divide il bilancio nelle componenti
caratteristiche e consente di separare i mezzi destinati agli interventi in C/capitale
(investimenti) da quelli utilizzati per il solo funzionamento (bilancio di parte corrente).

Completano il quadro le operazioni di natura solo finanziaria (movimento fondi; servizi C/terzi).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire il funzionamento della struttura, il comune pud destinare le proprie
entrate per acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali. In questo modo si viene ad
assicurare un livello di mezzi strumentali tali da garantire I'erogazione di servizi di buona
qualita. Le risorse di investimento possono essere gratuite, come i contributi in C/capitale, le
alienazioni di beni, il risparmio di eccedenze correnti o I'avanzo di esercizi precedenti, o avere
natura onerosa, come l'indebitamento. In questo caso, il rimborso del mutuo incidera sul

bilancio corrente per tutto il periodo di ammortamento del prestito.
33



DISPONIBILITA E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivita un ventaglio di prestazioni che sono, nella quasi
totalita, erogazione di servizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico come nel
privato, per l'elevata incidenza dell'onere del personale sui costi totali d'impresa. I fattori di
rigidita del bilancio sono proprio il costo del personale e l'indebitamento. Nell'organizzazione di
un moderno ente locale, la definizione degli obiettivi generali & affidata agli organi di
derivazione politica mentre ai dirigenti tecnici e ai responsabili dei servizi spettano gli atti di
gestione. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di controllo seguito dalla
valutazione sui risultati conseguiti. Le tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato alla

dotazione effettiva.

PERSONALE DIPENDENTE AL 30.06.2019 (escluso il Segretario Generale)

I dipendenti in servizio al 30.06.2019 sono in totale 64.

Va precisato che n. 1 Agente di Polizia Locale € attualmente in posizione di comando presso
altro Ente e che una dipendente assegnata ai Servizi Demografici € in congedo per maternita e

che, pertanto, & stata sostituita con una unita assunta a tempo determinato.

IN SERVIZIO AL
CATEGORIA 30/06/2019
A 0
B 17
C 33
D 14
TOTALI 64
Totale personale in servizio al 30.06.2019:
Dipendenti di ruolo n° 56 (escluso il Segretario Generale)

Dipendenti fuori ruolo n° 8

La dotazione organica vigente prevede l'articolazione della struttura comunale in n. 7 Settori, a
ciascuno dei quali fa capo una posizione organizzativa (Responsabile di Servizio):

- Servizi Generali

- Finanziario

- Cultura, Istruzione, Sport e Tempo Libero

- Servizi Sociali

- Lavori Pubblici e Ambiente

- Urbanistica, Edilizia Privata e SUAP

- Corpo di Polizia Locale
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VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Ai sensi dell’articolo 1, commi da 819 a 830, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di
Bilancio 2019), in materia di vincoli di finanza pubblica sono state introdotte importanti
innovazioni per i Comuni, ovvero:

e il ricorso all’equilibrio di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118: i
richiamati enti territoriali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza dell’esercizio non negativo. Tale informazione & desunta, in ciascun anno,
dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione, previsto
dall’allegato 10 del citato decreto legislativo n. 118 del 2011 (comma 821);

e il superamento delle norme sul pareggio di bilancio di cui ai commi 465 e seguenti
dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016 (comma 823);

e la cessazione degli obblighi di monitoraggio e di certificazione di cui ai commi 469 e
seguenti dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016 (comma 823);

¢ la cessazione della disciplina in materia di intese regionali e patti di solidarieta e dei loro
effetti, anche pregressi, nonché dell’applicazione dei commi da 787 a 790 dell’articolo 1
della legge 27 dicembre 2017, n. 205, sulla chiusura delle contabilita speciali (comma
823). A decorrere dall'anno 2019, infatti, cessano di avere applicazione una serie di
disposizioni in materia di utilizzo dell’'avanzo di amministrazione e del debito attraverso

il ricorso agli spazi finanziari assegnati agli enti territoriali.

Indebitamento

L'analisi dell'indebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della

situazione interna all'Ente. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di
nuovo ordinamento contabile: il

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del

macroaggregato.

L’'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione

Anno 2016 2017 2018
Residuo debito (+) 15.180.843,94 13.653.923,69 12.242.556,46
Nuovi prestiti (+) 75.000,00 239.500,00 1.210.000,00

Prestiti rimborsati (-)

1.596.007,75

1.643.798,09

1.682.399,77

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da specificare) 5.912,50 7.069,14 119.010,53

Totale fine anno 13.653.923,69 12.242.556,46 11.651.146,16
Nr. Abitanti al 31/12 18.762,00 18.861,00 18.861,00
Debito medio per abitante 727,74 649,09 617,74
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Oneri finanziari per ammortamento prestiti e rimborso degli stessi

Anno 2015 2016 2017
Oneri finanziari 317.259,81 289.032,09 256.365,56
Quota capitale 1.417.408,29 1.596.007,75 1.643.798,09

Totale fine anno

1.734.668,10

1.885.039,84

1.900.163,65
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SEZIONE OPERATIVA (parte prima)

DEFINIZIONE DEGLI INDIRIZZI OPERATIVI

Finalita da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della sezione operativa individua,
per ognhi missione e in modo coerente con gli indirizzi strategici riportati nella sezione
strategica, i programmi operativi che I'ente intende realizzare. Ciascun programma € provvisto
di proprie finalita ed obiettivi da perseguire, con motivazione delle scelte effettuate. Gli
obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere considerati, nell'ottica della
programmazione triennale prevista ogni anno, l'adattamento ad un periodo piu breve degli
obiettivi strategici di mandato.

L'evoluzione degli eventi, come la mutata realta rispetto a quanto a suo tempo prefigurato,
portano a riformulare sia gli obiettivi di piut ampio respiro delineati nella sezione strategica che
le decisioni assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni missione,
composta da uno o pil programmi, sono precisate le risorse finanziarie, umane e strumentali e

gli investimenti assegnati.

Obiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operativo, attribuito ai diversi programmi in cui si sviluppa la singola missione, pud
essere destinato a finanziare un intervento di parte corrente oppure un'opera pubblica. Altre
risorse possono essere richieste dal fabbisogno per il rimborso di prestiti. Mentre la necessita
di spesa corrente impiega